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INTRODUCAO: CONTEXTO POLITICO GERAL

Portugal é o pais mais ocidental da Europa. Situa-se na Peninsula Ibérica e tem Espanha a Norte e Leste e 0
Oceano Atlantico a Sul e Oeste. A fundacao da nacionalidade remonta ao ano de 1143 e em 1910 a Republica foi
instaurada, sendo uma Republica Democratica desde Abril de 1974. Em 1986 aderiu a Unido Europeia. A principal
religido é a catdlica, no entanto, Portugal é um Estado laico. A lingua oficial falada em todo o pais é o Portugués
que é, também, a lingua oficial de outros sete paises, sendo falada por mais de 200 milhées de pessoas.

Os seus 6rgaos soberanos sao: o Presidente da Republica, que garante a independéncia nacional e a unidade
do Estado, a Assembleia da Republica, que tem o poder legislativo (estes érgaos sdo eleitos por sufragio
universal), o Governo, que é presidido pelo Primeiro-Ministro e os Tribunais, que exercem poder judicial. Os
arquipélagos dos Acores e da Madeira sdo regides autdbnomas com Governos e Assembleias Legislativas
Regionais com os seus proprios poderes. Os érgaos do poder local sdao constituidos por autarquias locais:
municipios e freguesias.

Portugal tem uma area total de 92,152 km” e uma populacéo residente de cerca de 10.627.250 (2008). Portugal
continua a ser um pais com baixa fecundidade, com a expectativa de vida a aumentar e um saldo migratério a
diminuir. Em 2007 registou um saldo natural negativo, que apenas tinha ocorrido em 1918. O ritmo de
crescimento da populagao é muito fraco, permanecendo as correntes imigratérias a componente principal
desse crescimento.

De acordo com os dados mais recentes dos censos (referentes ao ano de 2001), a populacdo economicamente
activa em Portugal é de cerca de 4.650.947 individuos, distribuidos pelos trés sectores da actividade econémica:
231,646 individuos no sector primario (que inclui agricultura, silvicultura, pesca, pecudria, caca e indUstrias
extractivas), 1.632.638 no segundo sector (que inclui actividades industriais transformadoras, construcdo e
producdo de energia) e 2.786.663 no sector tercidrio (também conhecida como o sector dos servi¢os ou da
industria de servicos, inclui comércio, turismo, transportes e actividades financeiras).

Néao obstante, a taxa de desemprego tem vindo a aumentar e a estimativa para o 2 °© trimestre de 2009 foi de
9,1%. Este valor é superior ao observado no mesmo periodo de 2008 em 1,8 pontos percentuais (p.p.) e ao
observado no trimestre anterior em 0,2 p.p. A populacdo desempregada foi estimada em 507,7 mil individuos,
com um aumento de 16,1% comparado ao mesmo trimestre do ano anterior e 13,3% no trimestre anterior. O
nimero de empregados diminuiu 1,8% em comparacdo com o mesmo trimestre de 2008, e 1,5% em
comparacao com o trimestre anterior (INE - Informacdo a Comunicacdo Social - 15 de Maio de 2009 - Estatisticas
de Emprego: 1° trimestre 2009).

O Produto Interno Bruto Portugués diminuiu 1,8% no ultimo trimestre de 2008 e registou um crescimento zero
ao longo do referido ano. Em Maio de 2009, o indicador do clima econémico aumentou em Portugal, quebrando
o forte movimento descendente iniciado no ano anterior. Ndo obstante, o indicador de actividade econdmica
voltou a diminuir em Abril, estendendo a tendéncia descendente iniciada em Janeiro de 2008 (INE - Sintese
Econémica de Conjuntura — Maio de 2009).

No que diz respeito a educacao, as despesas do Estado, entre 2004 e 2008, com a chamada “Funcdo Educacao’,
que inclui todas as despesas do Estado com todos os tipos de ensino, independentemente da entidade que
realiza, medido como uma percentagem do PIB, diminuiu de 4,9% para 4,2%, e a percentagem da despesa total
do Estado, caiu de 17,5% para 15,5%.

No que diz respeito a educacao da populacdo com idade entre 25-64, e tendo em conta os dados mais recentes
fornecidos pela OCDE - Education at a Glance 2008, 57% dos Portugueses possuem o ensino pré-escolar (nivel
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0) e primario (nivel 1), 15% o ensino secundario obrigatério (nivel 2), 13% o ensino secundario (nivel 3), 1%
ensino pds-secunddério ndo superior (nivel 4), 13% ensino superior e de 1% (nivel 5) realizou programas de
investigagao avancada (nivel 6), até o ano de 2006.

No que diz respeito a legislacdo e tal como referido na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo n.c 43 e
Nn.°73) e na Lei de Bases do Sistema Educativo (artigo n.° 2, Lei n ©49/05, de 30 Agosto.), 0 acesso a educacao e
a cultura, por parte de toda a populagao, é um direito previsto na lei, assim como o dever do Estado de promover
a democratizagao da educacao, assim como de contribuir para a igualdade de oportunidades, para a superacao
das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, para o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, compreensao mutua, solidariedade e responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo
democratica na vida publica. A liberdade de ensinar e aprender também é garantida, o Estado ndo pode
programar a educacao e a cultura, em conformidade com quaisquer directrizes filosdficas, estéticas, politicas,
ideolodgicas ou religiosas. O ensino publico ndo sera confessional.



CAPITULO 1: EDUCACAO E FORMACAO INICIAL: ORGANIZACAO, FINANCIAMENTO
E GARANTIA DA QUALIDADE

1.1 Organizacao do sistema educativo e formativo

Figura 1.1: Sistema de ensino portugués

*
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O sistema de ensino portugués esta dividido em seis diferentes niveis, essencialmente sequenciais. Tem inicio
na educacao pré-escolar, um ciclo de frequéncia facultativa para criancas entre os 3 e os 6 anos de idade. Segue-
-se 0 ensino bdsico, constituido por 3 ciclos sequenciais: o primeiro de 4 anos (6-10 anos de idade); o segundo
de 2 anos (10-12 anos de idade), correspondentes ao CITE 1; e um terceiro ciclo de 3 anos (12-15 anos de idade),
correspondente ao CITE 2. O ensino secundario constitui um ciclo de 3 anos, para alunos dos 15 aos 18 anos de
idade (correspondendo ao CITE 3), e compreende quatro tipos de cursos: cientifico-humanisticos, tecnoldgicos,
artisticos especializados e profissionais. Os cursos tecnoldgicos, artisticos especializados e profissionais conferem
um diploma de qualificacdo profissional de nivel 3. O ensino pds-secundario ndo superior possibilita um
percurso de formacao especializada em diferentes areas tecnolégicas, permitindo a insercago no mundo do
trabalho ou o prosseguimento de estudos de nivel superior, conferindo um Diploma de Especializacéo
Tecnolégica e uma qualificacdo de nivel 4. A Educacdo e Formacdo de Jovens e Adultos oferece uma segunda
oportunidade a individuos que abandonaram a escolar precocemente ou que estdao em risco de a abandonar.
As diferentes modalidades de educacao e formacdo de jovens e adultos permitem adquirir uma certificacao
escolar e/ou uma qualificacdo profissional, bem como o prosseguimento de estudos de nivel pds-secundario
nao superior ou de ensino superior. O ensino superior destina-se a alunos que concluiram com éxito um curso
de ensino secundario ou que obtiveram um qualificacdo legalmente equivalente, conferindo uma qualificagcao
de nivel 5 ou 6. O ensino superior é administrado em instituicdes universitarias e politécnicas, que podem ser
publicas, privadas ou cooperativas.

(") A partir de 2009-2010, para os alunos que se matricularam nos 1.2, 2. e 3.° ciclos (excepto para os do 8.2 e 9.° ano),
a escolaridade obrigatdria cessa aos 18 anos de idade.
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1.2 Distribuicao de responsabilidades

A politica de educacao é da responsabilidade dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, a nivel central, das Direccbes Regionais de Educacdo, a nivel regional, e das autarquias locais, a nivel
local. Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, a administracdo da educacdo é da responsabilidade dos
governos regionais, através das respectivas Secretarias Regionais de Educacao, que adaptam a politica nacional
de educacdo a um plano regional e a recursos humanos, materiais e financeiros.

A politica educativa do Ministério da Educacao (ME) envolve a gestao dos recursos, a concepg¢ao, o planeamento,
aregulacgao, a avaliagcdo e a inspeccao do sistema educativo desde da educacao pré-escolar, aos ensinos basico
e secundario, incluindo o ensino especial e a educacdo extra-curricular, visando promover o desenvolvimento
e a modernizacgao do sistema educativo, bem como a autonomia da administracdo e gestdo da escola, com o
fim de melhorar os niveis de eficiéncia e eficacia dos objectivos estabelecidos, especialmente aqueles referentes
a qualidade do ensino e da aprendizagem.

O ME tem de garantir a escolaridade obrigatéria, de forma a prevenir o abandono escolar e promover a
qualificacdo da populacdo em geral, a partir de uma igualdade de oportunidades, aprendizagem ao longo da
vida e uma perspectiva de inovacdo educativa. E, também, responsavel pela definicdo, promocio e
implementacao das politicas de educacao e formacgao profissional, participando na coordenacdo das politicas
de educacdo e formagao profissional com as politicas nacionais, no dominio da promocéo e disseminacdo da
lingua Portuguesa, apoio familiar, inclusao social, promocéo da cidadania, protec¢ao do ambiente e promocdo
da saude.

O ministério desempenha as suas responsabilidades através de servicos de administracao directa do Estado
(servicos centrais e periféricos), administracao indirecta, 6rgaos consultivos e outras entidades.

Os servicos centrais do Ministério da Educacdo (Decreto-Lei n. © 213/2006, de 27 de Outubro) consistem nos
seguintes:

« Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao (GEPE);

« Inspeccao-geral da Educacao (IGE);

. Secretaria-Geral (SG);

«  Gabinete de Gestao Financeira (GGF);

« Direccao-Geral dos Recursos Humanos da Educacao (DGRHE);

+ Direccao-Geral de Inovacgao e de Desenvolvimento Curricular (DGIDC);

+ Gabinete de Avaliacao Educacional (GAVE);

O GEPE tem por missao garantir a producdo e a analise das estatisticas da educacao, a observacao e avaliacdo
global dos resultados do sistema educativo, apoiando, também, as relagdes internacionais e a cooperagao nos
sectores em que o Ministério funciona.

A IGE tem a missdo assegurar o controlo, a auditoria e a fiscalizacdo do funcionamento do sistema educativo no
ambito da educacdo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e da educacdo extra-escolar, bem como dos
servicos e organismos do ME, bem como assegurar o servico juridico-contencioso decorrente da prossecucao
da sua missao.

A missao da SG é a de prestar apoio técnico, administrativo e logistico para os diferentes érgaos e servicos do
Ministério da Educacéo, na areas de recursos humanos, financeira, materiais e gestao de activos, apoio juridico
e servicos de documentacao, informacao, comunicacao e relagdes publicas.

O GGF tem por missao assegurar o programa e a gestao financeira do Ministério da Educacdo através da correcta
identificacdo da execucao orcamental e da previsao fidvel e sustentada da gestao do orcamento do Estado para
o Ministério da Educacao.
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A missao da DGRHE é garantir a implementacdo de politicas em matéria de recursos humanos, do pessoal
docente e ndo docente, escolas e dar apoio técnico a politica de formacao, sem prejuizo das responsabilidades
juridicas das autarquias locais, 6rgao de gestao escolar e organismos de administragao.

A DGIDC tem por missdo assegurar a implementacédo de politicas pedagdgicas e didacticas da educacao pré-
-escolar, dos ensinos basico e secundario e do ensino extra-curricular. Supervisiona exames, promove a
investigacdo cientifica no dominio do desenvolvimento e inovacgao curricular, ferramentas de ensino e avaliagao,
apoio e complementos educativos e também coordena e propde orientagdes para o sucesso escolar, prevengao
do abandono escolar e promocéo do desporto escolar.

A missao do GAVE é planear, coordenar, criar, validar, aplicar e controlar ferramentas externas de avaliacdo da
aprendizagem.

Os servicos regionais englobam as cinco Direccdes Regionais de Educacao (DRE). Estes sao servicos
descentralizados que realizam as instru¢ées do Ministério da Educacéo a nivel regional no que diz respeito a
orientacdo, coordenacao e apoio das escolas, bem como a correcta utilizacdo dos recursos humanos, recursos
financeiros e materiais, promovendo o desenvolvimento e a consolidacdo da sua autonomia.

O 6rgdo de administracdo indirecta é a Agéncia Nacional para a Qualificacao I.P, tutelada pelo Ministério da
Educacao e pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, tendo autonomia administrativa, financeira
e pedagdgica na prossecucao da sua missao que é coordenar e impulsionar a prestacdo de educacao e formacao
profissional para jovens e adultos, gerir a rede de reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias e
coordenar o desenvolvimento curricular e as metodologias e materiais de intervencao especifica.

Os 6rgaos consultivos:
« Conselho Nacional de Educacgéo (CNE);

- Conselho das Escolas;

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), é um 6rgdo independente do Ministério da Educacao, criado em 1982,
com poderes auténomos a nivel administrativo e financeiro. E responsével, por sua prépria iniciativa ou por
solicitacao, pela emissao de opinides, pareceres, relatérios e recomendagdes sobre todos os assuntos relacionados
com a educagao, nos termos do disposto no art.° 49.°, da Lei de Bases do Sistema Educativo. Conta com 63
membros, representando os diversos parceiros e interesses da sociedade civil e os detentores da legitimidade para
decidir as medidas de politica educativa. De acordo com a Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 39/2006, de 21
de Abiril, passa a integrar as competéncias do extinto Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cooperativo.

O Conselho das Escolas assegura a representacdo destas junto do ME, participa na definicao da politica e
pronuncia-se sobre os projectos de diplomas respeitantes a educacao pré-escolar e ao ensinos bdasico e
secundario, podendo elaborar propostas de legislacao ou regulamentacao e deve, ainda, ser obrigatoriamente
ouvido sobre a reestruturacdo da rede publica de estabelecimentos de educacao.

Existe, ainda, um organismo inter-departamental, o Gabinete Coordenador do Sistema de Informacéao (MISI),
Cuja missdo é criar, manter e garantir o eficaz funcionamento do sistema integrado de informacao, apoiando a
administracdo e a gestdo escolar.

A nivel regional, no Continente, funcionam cinco Direc¢des Regionais de Educacdo (DRE) que integram os
servicos periféricos da administracdo directa do estado, dotados de autonomia administrativa (Direccao
Regional de Educacao do Norte (DREN); Direccao Regional de Educacao do Centro (DREC); Direccao Regional
de Educacao de Lisboa e Vale do Tejo (DRELVT); Direccao Regional de Educacdo do Alentejo (DREALE); Direccao
Regional de Educacédo do Algarve (DREALG)).

De entre as atribuicdes das DRE, sao de salientar:

« Coordenar, acompanhar e apoiar a organizagao e o funcionamento das escolas e a gestao dos respectivos
recursos humanos e materiais, promovendo o desenvolvimento e consolidacdo da sua autonomia;

« Participar do planeamento da rede escolar;
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« Promover a recolha de informacdes necessarias a concepcédo e execucao das politicas de educacdo e
formacao;

« Assegurar a divulgacdo de orientacdes dos servicos centrais e da informacao técnica as escolas;

« Cooperar com outros servicos tendo em vista a realizacdo de ac¢des conjuntas em matéria de educacéo e
formacao profissional e prestar apoio técnico aos municipios nas intervencdes no parque escolar;

« Acompanhar os procedimentos respeitantes ao controlo da qualidade do ensino.

O Decreto-Lei n.© 7/03, de 15. Janeiro, alterado pela Lei n.° 41/03, de 22 de Agosto, regula as competéncias, a
criacdo e a gestdo dos conselhos municipais de educacao, bem como a elaboracéo, aprovacao e efeitos da Carta
Educativa, com transferéncia de competéncias para as autarquias locais. O conselho municipal de educacao
coordena a politica educativa a nivel municipal, articula a intervencao dos agentes educativos e dos parceiros
sociais e propde as ac¢des adequadas a promocao de uma maior eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

A carta educativa &, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento da rede educativa, tendo
como objectivo a melhoria da educacao, do ensino, da formacao e da cultura, promovendo o processo de
agrupamento de escolas, num contexto de descentralizacdo administrativa, de reforco dos modelos de gestao
e de valorizacao do papel das comunidades educativas e dos projectos educativos das escolas.

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, aprova a autonomia, administracao e gestao da educacgao pré-escolar,
do ensino basico e secundario, nos estabelecimentos de ensino publico. Importa referir que, autonomia é o
poder reconhecido a escola pela administracdo educativa com o fim de tomar decisdes estratégicas,
pedagodgicas, administrativas, financeiras e organizacionais no ambito do seu projecto educativo, que,
juntamente com as regulamento interno da escola e plano anual de actividades, constitui o processo de
autonomia escolar.

O mesmo Decreto-Lei estabelece os seguintes 6rgaos de administracdo e gestdo escolar:

« Conselho Geral: 6rgao de direccao estratégica, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
actividade escolar, garantindo a participacao e representacao da comunidade educativa, nos termos e para
os fins previstos no n.° 4 do art.° 48 da Lei de Bases do sistema educativo;

- Director: 6rgao de administracdo e gestdo da escola, ou do agrupamento escolar, na érea educacional,
cultural, administrativa, financeira e patrimonial;

« Conselho Pedagdgico: organismo responsdavel pela coordenacao e supervisdo pedagdgica, definindo a
direccao pedagdgica da escola, ou agrupamento escolar, nomeadamente no dominio pedagdégico-didactico,
orientacdo, acompanhamento dos alunos, bem como supervisdo da formacgao inicial e continua do pessoal
docente e ndo docente;

« Conselho Administrativo: érgao que discute e toma decisdes sobre questdes administrativas e financeiras.

O projecto educativo que consagra a orientacao educativa da escola, é elaborado e aprovado pelos 6rgaos de
administracao, para um periodo de trés anos, e tem de definir os principios, valores, objectivos e as estratégias
segundo os quais a escola se propde cumprir a sua funcdo educativa.

O regulamento interno define o sistema sob o qual a escola, ou agrupamento de escolas, ira funcionar
(juntamente com os seus érgaos de administracdo e gestdo), a orientacdo escolar, os servicos e estruturas de
apoio educativo, bem como os direitos e deveres dos membros da escola comunidade. O regulamento interno
define, ainda, o processo eleitoral para estes 6rgaos. Pode ser revisto no ano seguinte a sua aprovacao, e
quaisquer alteragdes consideradas adequadas podem ser aditadas.

A politica educativa do ensino superior é assegurada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(MCTES) e visa assegurar uma sélida formacdo cientifica e técnica e o desenvolvimento da sociedade da
informacao. Este ministério prossegue as suas atribuicoes através dos seguintes servicos:
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Administracao Directa:

« Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacao e Relagdes Internacionais (GPEARI);
« Inspeccao-Geral (IG);

. Secretaria-Geral (SG);

+ Direccao-Geral do Ensino Superior (DGES).

A missdo do GPEARI é garantir o apoio técnico a formulacao de politicas e ao planeamento estratégico e
operacional, assegurar as relagcdes internacionais e acompanhar e avaliar a execucdo de politicas nos dominios
da ciéncia, tecnologia, ensino superior e sociedade da informacao.

A missdo da IG é apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados e a sua gestao e os seus resultados,
através do controlo de auditoria técnica, de desempenho e financeira.

A missao da SG é assegurar o0 apoio técnico especializado aos 6rgaos e servicos do MCTES, nos dominios da
gestao de recursos internos, do apoio técnico-juridico e contencioso, da documentacéo e informacao e da
comunicacdo e relacdes publicas.

A missdao da DGES é assegurar a concepgao, execucao, e coordenacao das politicas do ensino superior,
nomeadamente nas vertentes de definicdo da rede, do acesso, da acc¢do social, da cooperacao internacional e
da mobilidade de estudantes no espaco europeu.

Administracao indirecta:

« Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT, I.P);

«  UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, IP (UMIC, I.P);
+ Centro Cientifico e Cultural de Macau, IP (CCCM, I.P.);

+ Instituto de Investigacao Cientifica Tropical, IP (IICT, .P);

+ Instituto Tecnoldgico e Nuclear, IP (ITN, I.P.);

+ Instituto de Meteorologia, IP (IM, I.P).

A missao da FCT, IP é o desenvolvimento, financiamento e avaliacdo de instituicoes, redes, infra-estruturas,
programas, projectos e recursos humanos em todos os dominios da ciéncia e da tecnologia e a cooperacao
cientifica e tecnoldgica internacional.

A missdo da UMIC, IP é mobilizar a sociedade da informacao através da promocao de actividades de divulgacao,
qualificacdo e investigacao.

A missdo do CCCM, IP é produzir, promover e divulgar o conhecimento sobre Macau e sobre as relagdes de
Portugal com Macau e com a China e as da Europa com a regiao Asia-Pacifico.

A missao do IICT, IP, como laboratério do Estado, é o apoio técnico e cientifico 4 cooperacao com os paises das
regides tropicais.

A missdo do ITN, IP, como laboratério do Estado, é a prossecucdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia,
nomeadamente no dominio das aplicacoes pacificas das tecnologias nucleares.

A missdo do IM, IP, como laboratério do Estado, é a prossecucao das politicas nacionais nos dominios da
meteorologia, da climatologia e da geofisica.

Orgaos Consultivos:
« Conselho Nacional de Educacgao (CNE);
« Conselho Coordenador da Ciéncia e Tecnologia (CCCT);

« Conselho Coordenador do Ensino Superior (CCES).
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A missdo do CNE é dar parecer sobre a politica educativa (ver referéncia ao mesmo, nos 6rgaos consultivos
do ME).

O CCCT tem por missao aconselhar o membro do Governo responsavel pela drea da ciéncia, tecnologia e ensino
superior no dominio da politica cientifica e tecnolégica e na promoc¢ao da inovacao.

O CCES tem por missao aconselhar o membro do Governo responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e ensino
superior no dominio da politica de ensino superior.

Outras estruturas:
« Academia das Ciéncias de Lisboa (ACL)

A ACL é uma instituicao cientifica de utilidade publica cujas competéncias e modo de funcionamento constam
dos respectivos estatutos.

O sistema do ensino superior é constituido por dois subsistemas: o universitario e o politécnico.

No que diz respeito ao Ensino Superior Publico, tanto as Universidades como os Institutos Politécnicos tém
autonomia administrativa, financeira, académica e pedagogica. Nao existe um modelo de gestao Unico para as
universidades.

Os 6érgaos de governo das universidades estatais sao: o Conselho Geral, que elege o seu presidente e aprova os
planos estratégicos; o Reitor, responsavel pela elaboracao de propostas de plano estratégico, de linhas gerais,
criacdo das estruturas da universidade, desenvolvimento de planos e orcamentos; e o Conselho de Gestao, a
quem compete a gestao administrativa, patrimonial e financeira, bem como a gestao dos recursos humanos.
O Conselho Geral é constituido por 15 a 35 membros, representantes do corpo docente, dos investigadores, dos
estudantes, dos funcionarios e personalidades externas de reconhecido mérito. O Conselho de Gestdo é
composto por 5 membros, incluindo o vice-reitor ou vice-presidente e o administrador. As universidades
também contam, nos seus estatutos, com conselhos de natureza consultiva, que garantem a ligacdo com a
comunidade econdmica, social e cultural.

Os 6rgaos directivos dos institutos politécnicos sdo: o Conselho Geral, que aprova o plano de actividades, aprecia
os relatérios anuais de execucao e as propostas para criacao, alteracdo ou encerramento de unidades
organizativas, o Director ou o Presidente responsavel pela elaboracdo de propostas de plano estratégico, de
linhas gerais, criagao das estruturas da universidade, desenvolvimento de planos e orgamentos e o Conselho de
Gestao.

Gozando de autonomia financeira, as instituicdes de ensino superior tém liberdade para gerir os fundos
atribuidos pelo Estado, bem como para aumentar e gerir os seus proprios fundos.

Além do ensino superior publico, existe o particular e cooperativo e o concordatario.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) é responsavel pela definicdo e prossecucao de
politicas relacionadas com o emprego, a formacao profissional e a seguranca social. Através do Instituto de
Emprego e Formacao Profissional (IEFP) e em colaboracao com os parceiros sociais, 0 Ministério é responsavel
pela educacéo e formacao de jovens e adultos e pelos centros de emprego e formacéo profissional. Juntamente
com o Ministério da Educacéo, tem ainda responsabilidade, sobre as escolas profissionais, sobre os cursos de
educacao e formacao para jovens e adultos, Accoes S@bER +, pela criacdo dos centros de Reconhecimento e
Validacao de Competéncias e sobre os cursos de especializacdo tecnoldgica.

Existem, ainda, ofertas de formacdo com incidéncia sectorial nas seguintes areas: turismo, agricultura e saude.
Estes cursos sao da responsabilidade conjunta dos respectivos ministérios e do Ministério da Educacgao.

No contexto da aprendizagem, o IEFP conta com a Comissdao Nacional de Aprendizagem, composta por
representantes de varios ministérios e parceiros sociais.
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1.3 Financiamento

O Ministério da Educacao, através do orcamento do Estado, financia os seus servicos centrais e regionais, 0s
estabelecimentos de ensino publico, de nivel ndo superior, bem como a accdo social escolar. Atribui ainda
subsidios ao ensino particular e cooperativo e as escolas profissionais.

Além do Ministério da Educacao também os municipios assumem as responsabilidades no financiamento da
educacdo, competindo-lhes a construcdo, a manutencdo, o apetrechamento e algumas despesas de
funcionamento dos estabelecimentos do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico. Compete-lhes ainda
assegurar o financiamento dos transportes escolares e das actividades educativas complementares e tempos
livres.

O sistema de financiamento do ensino superior publico compete ao Estado, através do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior, complementado por receitas proprias e pelo pagamento de uma propina, por
parte dos alunos.

A Unido Europeia também co-financia o sector educativo, através do Programa Operacional Potencial Humano
(POPH). A prioridade do POPH é em primeira linha a de contribuir para superar o défice de qualificacdes da
populacdo portuguesa. O Programa visa ainda estimular a criagdo e a qualidade do emprego, apoiando os
empreendedores e a transicdo dos jovens para a vida activa. Baseia-se em 10 eixos, cobrindo areas como a
Qualificacdo Inicial, a Aprendizagem ao Longo da Vida, a Gestdo e Aperfeicoamento Profissional, a Formagao
Avancada, a Cidadania e o Desenvolvimento Social.

1.4 Garantia da qualidade

Ainspeccao da educagao é uma actividade auténoma, e o 6rgao responsavel por avaliar a qualidade do sistema
educativo é a Inspeccdo-Geral da Educacao (IGE). Actualmente, e como foi referido anteriormente, a missdo da
IGE decorre das atribuicoes que Ihe foram cometidas pelo art. ° 10.° do Decreto-Lei n. © 213/2006, de 17 de
Outubro.

No ambito do ensino superior, a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES), foi instituida pelo
Estado, em 2007, tendo em vista a promocgao e a garantia da qualidade do ensino superior, em particular no
espaco europeu.
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CAPITULO 2: EDUCACAO PRE-ESCOLAR

A Lein.» 5/73, de 25 Julho, que aprovou a reforma do sistema educativo, passou a considerar a educacao pré-
-escolar como parte integrante do sistema, definindo os seus objectivos e criando as Escolas de Educadores de
Infancia oficiais. Em 1978 foram criados os primeiros jardins-de-infancia oficiais do Ministério da Educacao, mas
s6 em 1986, com a publicacdao da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.c 46/1986, de 14 de Outubro), a
educacao pré-escolar foi enquadrada definitivamente no sistema educativo, através da definicdo dos seus
objectivos genéricos em torno da formacao e do desenvolvimento equilibrado das potencialidades das criancas,
a realizar em estreita colaboracao com a familia.

Em 1995, o Ministério da Educacao elaborou um Plano de expansao da rede de estabelecimentos de educacao
pré-escolar, visando criar condi¢des de acesso a um maior nimero de criangas e de conferir visibilidade nacional
a educacao de infancia.

Em 1996, em parceria com o Ministério da Solidariedade e Seguranca Social e o Ministério do Equipamento, do
Planeamento e da Administracdo do Territério, o Ministério da Educacao lancou o Programa de Expanséo e
Desenvolvimento da Educacdo Pré-escolar, com o objectivo de desenvolver propostas de intervencdo
pedagodgica a nivel curricular e de formacao de educadores, assim como o de promover e acompanhar o
lancamento de programas de inovacao, de formacao e de pesquisa.

A 10 de Fevereiro de 1997, no desenvolvimento de principios contidos na Lei de Bases do Sistema Educativo,
foi publicada a Lei-Quadro da Educacao Pré-Escolar — Lei n.° 5/97 — que consagrou este nivel de educacdo como
a primeira etapa no processo de educacéao ao longo da vida, de caracter universal mas de frequéncia facultativa,
definindo o papel participativo das familias, bem como o papel estratégico do Estado, das autarquias e da
iniciativa particular, cooperativa e social.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo e com a Lei-Quadro da Educacgéo Pré-Escolar, séo objectivos
da educacdo pré-escolar:

- Estimular as capacidades de cada crianca e favorecer a sua formacao;
« Contribuir para a sua estabilidade afectiva, social e intelectual e desenvolvimento motor;
« Incutir habitos de higiene e saude;

« Proceder a despistagem de inadaptacdes ou deficiéncias e promover a melhor orientacédo e encaminha-
mento da crianca.

Sob a tutela do Ministério da Educagao existe uma rede publica e uma rede privada de estabelecimentos de
educacao pré-escolar, complementares entre si, cuja responsabilidade pela coordenacao, acompanhamento e
apoio pertence as Direccdes Regionais de Educacédo. Nos estabelecimentos da rede publica, a componente
educativa é totalmente assegurada pelo Estado.

O Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), também tutela uma rede de estabelecimentos de
educacao pré-escolar que é gerida pelos Centros Regionais de Seguranca Social e é composta por
estabelecimentos particulares de solidariedade social (IPSS) e por estabelecimentos publicos de iniciativa
do MTSS.

Os estabelecimentos da rede privada contam, também, com o apoio de outras instituicdes, tais como autarquias
e cooperativas. A maior parte das instituicdes, publicas e privadas, que estdo sob a tutela do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, dispdem também de creches para criancas com idades compreendidas
entre os trés meses e os trés anos. Os dois tipos de servicos (jardins-de-infancia e creches) podem funcionar no
mesmo edificio ou separadamente.

Na rede particular solidaria ou sem fins lucrativos, o Estado comparticipa o funcionamento das instituicdes
assegurando integralmente os custos da componente educativa e comparticipa nos custos das actividades de
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animacao socioeducativa e no apoio as familias. Na rede privada, composta pelos estabelecimentos particulares
e cooperativos, o financiamento é assegurado pelas familias, podendo os estabelecimentos solicitar apoio
financeiro para as familias carenciadas.

2.1 Acesso

A educacao pré-escolar destina-se a criancas entre os 3 e os 5 anos de idade. Em 2009, o XVII Governo
Constitucional consagrou a universalidade da educacdo pré-escolar para as criangas a partir dos 5 anos de idade
(Lei n.c 85/2009, de 27 de Agosto). Nao obstante, no sistema publico, nao é possivel garantir educacao pré-
-escolar a todas as criancgas de 3 e 4 anos de idade, nesse sentido a prioridade é dada a criancas de 5 anos de
idade, i.e., aquelas que estdo prestes a entrar na educagao primaria, que os pais ou encarregados de educacdo
residam ou trabalhem na freguesia da escola. Em instituicoes particulares de solidariedade social, é aplicado o
critério social, de acordo com as necessidades das familias.

2.2 Organizacao de tempo, grupos e local

A educacéo pré-escolar da rede publica pode ser ministrada em estabelecimentos préprios, denominados
jardins-de-infancia, ou em instalacdes onde funciona um ou diversos niveis de ensino basico.

A formacao dos grupos de criangas obedece a critérios de ordem pedagdgica e depende dos métodos e
principios definidos pelo conselho pedagdgico do estabelecimento. Sempre que as estruturas dos estabele-
cimentos o permitam, as salas de actividades devem ser organizadas de acordo com a idade das criancas. Nos
estabelecimentos do Ministério da Educacao, cada sala de educacdo pré-escolar, destinada a um educador,
deve ter a frequéncia minima de 20 e maxima de 25 criancas.

O Despacho n.° 12591/2006, de 16 de Junho, estabelece que o horario de funcionamento dos estabelecimentos
de educacao pré-escolar publicos deve corresponder a um minimo de 8 horas didrias e deve ser comunicado
aos encarregados de educacao no inicio do ano lectivo. Os estabelecimentos do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social estdo abertos 10 a 12 horas por dia, cinco dias por semana.

No inicio de cada ano lectivo, a adopcao do calendario escolar compete as direccdes pedagodgicas dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar, ouvidas as autarquias e os pais ou encarregados de
educacao.

2.3 Curriculo

O desenvolvimento curricular é da responsabilidade do educador de infancia e deve ter em conta os objectivos
gerais da educacdo pré-escolar, enunciados na Lei-Quadro da Educacao Pré-Escolar, a organizacao do ambiente
educativo como suporte do trabalho curricular e da sua intencionalidade, as areas de contetdo — Area de
Formacéo Pessoal e Social, Area da Expressao/Comunicacao, Area do Conhecimento do Mundo, e a continuidade
e intencionalidade educativas.

As Orientagdes Curriculares (definidas pelo Despacho n.° 5220/97, de 4 de Agosto) constituem o quadro de
referéncia comum para todos os educadores da rede nacional e tém por objectivo, independentemente do
modelo pedagdgico utilizado pelo estabelecimento de educacado pré-escolar, garantir aprendizagens
significativas as criancas.
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2.4 Avaliacao

A avaliacao na Educacao Pré-Escolar assume uma dimensdo marcadamente formativa, na medida em que se
trata de um processo continuo e interpretativo, que se interessa mais pelos processos do que pelos resultados
e procura tornar a crianca protagonista da sua aprendizagem. No fim do ano lectivo, o educador elabora um
relatério final de avaliacdo do projecto pedagdgico desenvolvido, que deve ficar acessivel para consulta no
estabelecimento de ensino.

2.5 Educadores de infancia

A formacédo do pessoal docente, que inclui os educadores de infancia, compreende a formacao inicial, a
formacdo especializada e a formacgao continua, previstas na Lei de Bases do Sistema Educativo. O Decreto-Lei
n.c43/2007, de 22 de Fevereiro, estabeleceu a obrigatoriedade da detencdo do grau de “mestre” por parte dos
educadores.

O ingresso e a progressdo na carreira, a avaliacdo do desempenho, bem como os direitos e deveres dos docentes
sdo estabelecidos pelo Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario (Decreto-Lei n.2 15/07, de 19 de Janeiro). Este diploma encontra-se, actualmente, em debate. Assim,
é possivel que brevemente as condi¢des de carreira docente sejam alteradas. Os professores do ensino publico
sdo considerados funcionarios do estado.

O horério do pessoal docente corresponde a trinta e cinco horas semanais desenvolvidas em cinco dias de
trabalho, sendo a componente lectiva na educacao pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino bésico, de vinte e cinco
horas semanais.

A relacao pessoal auxiliar de ac¢do educativa por sala é de um elemento para uma ou duas salas. O pessoal
auxiliar deve deter como habilitacdo minima a escolaridade obrigatoéria.

2.6 Estatisticas

*

Figura 2.1: Criancgas inscritas na educacao pré-escolar,
segundo a natureza do estabelecimento e idade

Total 250629 131502 119127
3 Anos 64773 27794 36979
4 Anos 85534 44514 41020
5 Anos 98 154 57 609 40 545
6 Anos 2168 1585 583

Fonte: Estatisticas da Educagdo 2007/2008 — Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao,
Ministério da Educacéao
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¢

Figura 2.2: Taxa real de pré-escolarizacao em funcao da idade

Total 250629 78,8
3 Anos 64773 63,1
4 Anos 85534 81,1
5 Anos 98 154 91,6
6 Anos 2168 2,0

Fonte: Estatisticas da Educacao 2007/2008 — Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacéo,
Ministério da Educacéo
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De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n.°c 46/86, de 14 de Outubro - o ensino basico é
universal, obrigatério e gratuito e tem a duracdo de nove anos. A obrigatoriedade de frequéncia aplica-se a
criangas entre 0s 6 e os 15 anos de idade e pode ser cumprida em escolas publicas, escolas particulares ou
cooperativas.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, sdo objectivos do ensino basico:

« Assegurar uma formacao geral de base comum a todos os alunos;

« Assegurar a inter-relagcao entre o conhecimento tedrico e pratico, a cultura escolar e a cultura do quotidiano;
« Proporcionar o desenvolvimento fisico e motor;

- Encorajar as actividades manuais e promover a educagao artistica;

- Ensinar uma primeira lingua estrangeira e iniciar uma segunda; proporcionar a aquisicao de conhecimentos
basicos que permitam aos alunos prosseguir os seus estudos ou serem admitidos em cursos de formacao
profissional;

- Desenvolver o conhecimento e o apreco pelos valores especificos da identidade, lingua, histéria e cultura
portuguesa; desenvolver atitudes autbnomas;

« Proporcionar as criancas com necessidades educativas especiais condicbes adequadas ao seu
desenvolvimento;

« Criar condi¢des de promogao do sucesso escolar e educativo de todos os alunos.

O ensino basico, tem a duracdo de nove anos, compreendendo trés ciclos sequenciais:

« 1.°Ciclo, com a duracdo de quatro anos (dos 6 aos 10 anos de idade), globalizante e da responsabilidade de
um unico professor, podendo este ser coadjuvado em areas especializadas;

« 2. Ciclo, com a duracdo de dois anos (dos 10 aos 12 anos de idade), organizado por areas interdisciplinares
de formacao basica, e em regime de professor por area (tendencialmente);

« 3.°Ciclo, com a duragao de trés anos (dos 12 aos 15 anos de idade), organizado segundo um plano curricular
unificado, integrando areas vocacionais diversificadas, e desenvolvendo-se em regime de um professor por
disciplina ou grupo de disciplinas.

Sendo a articulagao dos trés ciclos sequencial, cabe a cada um dos ciclos completar e aprofundar o anterior,
numa perspectiva de unidade global.

A gratuitidade do ensino basico, acima referida, abrange todos os custos relacionados com a matricula,
frequéncia e certificacdo, podendo ainda os alunos dispor gratuitamente do uso de livros e material escolar,
bem como de alimentacdo e alojamento, dependendo da situagdo socioeconémica do respectivo agregado
familiar. O servico de transporte escolar é gratuito para os alunos que residam a mais de 3 km da escola. Nas
escolas particulares ou nas cooperativas de ensino as despesas com os apoios as familias carenciadas podem
ser suportadas pelo Estado.

3.1 Acesso

A matricula no 1.2 ano do ensino basico é obrigatdria para criancas que completem 6 anos de idade até 15 de
Setembro. No entanto, encarregados de educacao de criancas que completem 6 anos de idade, entre 16 de
Setembro e 31 de Dezembro, podem apresentar um requerimento ao 6rgao de gestao escolar para que seja
permitida a matricula, ficando esta condicionada a existéncia de vaga.
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A admissao no 2.° e 3.° ciclo, estad dependente da conclusdo do ciclo precedente, i.e. terdo acesso ao 2.° ciclo os
alunos que concluirem o 1.° ciclo, e ao 3.° ciclo os alunos que concluirem o 2.° ciclo.

3.2 Curriculo

No ano lectivo de 2001/2002, o Ministério da Educacdao implementou a Reorganizagao Curricular do Ensino
Basico, consubstanciada pelos Decretos-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro e o n.° 209/2002, de 17 de Outubro. Estes
diplomas definem os principios orientadores da organizacdo, da gestdo curricular e da avaliacdo das
aprendizagens do ensino basico, estabelecendo os seguintes principios orientadores:

« Coeréncia e sequencialidade entre os trés ciclos do ensino basico e articulacdo destes com o ensino
secundario;

« Integracdo do curriculo e da avaliacdo, garantindo a esta uma funcdo reguladora da aprendizagem;

« Integracdo no curriculo, com caracter transversal, da educacdo para a cidadania e da utilizacdo das
tecnologias de informagao e comunicacao;

« Abordagem, no ambito da educacdo para a cidadania, de temas como o desenvolvimento sustentavel, a
educacao ambiental, a educacdo rodovidria e os Direitos Humanos;

« Valorizacdo da aprendizagem experimental e das actividades de pesquisa nas diferentes matérias;

« Reconhecimento da autonomia da escola no sentido da definicdo de um projecto de desenvolvimento do
curriculo, adequado as caracteristicas da sua comunidade educativa e integrado no Projecto Educativo de
Escola;

« Reforco do curriculo nos dominios da lingua materna e da matematica;

« Diversidade de ofertas educativas para que todos os alunos possam desenvolver as competéncias essenciais
e estruturantes, definidas para cada um dos ciclos e para o final da escolaridade basica.

De acordo com os principios do Decreto-Lei n.° 6/2001, o Ministério da Educacao definiu, também, um conjunto
de competéncias essenciais estruturantes no ambito do desenvolvimento do curriculo nacional, as
competéncias especificas para cada area disciplinar e disciplina no conjunto dos trés ciclos e em cada um deles,
bem como um conjunto de aprendizagens e experiéncias educativas que devem ser proporcionadas a todos
os alunos.

A interpretacao e aplicacdo do curriculo nacional sao operacionalizadas através da elaboracao de projectos
curriculares de escola e de turma. A sua concretizacdo constitui um processo flexivel, procurando respostas
diferenciadas e adequadas as diferentes necessidades e caracteristicas de cada aluno, turma, escola,
comunidade ou regido.

Com o objectivo de permitir a integracao no sistema educativo portugués dos alunos do ensino basico cuja
lingua materna ndo é o Portugués, o Despacho Normativo n.° 7/2006, de 6 de Fevereiro, estabeleceu que as
escolas devem desenvolver actividades no dominio do ensino da lingua portuguesa como lingua ndo materna.
Estas actividades devem ser organizadas de acordo com as necessidades dos alunos a que se destinam, sao de
frequéncia obrigatdria, tém a duracdo semanal de noventa minutos e inserem-se no ambito da area curricular
nao disciplinar de Estudo Acompanhado.

3.2.1 Primeiro ciclo

O 1.2 ciclo tem a duracao de quatro anos e é ministrado, em regime misto, em escolas basicas do 1.° ciclo (EB1),
ou escolas basicas integradas (EBI), dos sectores publico ou particular e cooperativo.

Como ja foi anteriormente referido, o ensino é globalizante e da responsabilidade de um professor Unico, que
pode ser coadjuvado por outros professores em areas especializadas, nomeadamente Musica, Lingua
Estrangeira, Educacao Fisica.
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Os objectivos especificos de cada ciclo integram-se nos objectivos gerais do ensino basico, e de acordo com o
desenvolvimento etario correspondente. A Lei de Bases do Sistema Educativo define como principais objectivos
para o 1.°ciclo: o desenvolvimento da linguagem oral e a iniciacao e progressivo dominio da leitura e da escrita,
das nog¢des essenciais da aritmética e do calculo, do meio fisico e social, da expressao plastica, dramatica, musical
e motora.

As turmas devem ser constituidas, no maximo, por 25 alunos; o mesmo professor deve acompanhar o grupo de
alunos ao longo dos 4 anos que compdem o 1.° ciclo. O tempo lectivo é gerido pelo professor, tendo em conta
as caracteristicas do grupo, o horario escolar e os intervalos, acordados em conselho de docentes.

O horério de funcionamento corresponde a um minimo de oito horas didrias, mantendo-se os estabelecimentos
abertos das 9h00 as 17h30. As actividades lectivas compreendem 25 horas semanais e sao organizadas,
obrigatoriamente, em regime normal (manha e tarde); excepcionalmente, em caso de caréncia de instalagdes,
pode ser adoptado o regime duplo (apenas manha ou apenas tarde).

O Despacho n.° 19575/2006, de 25 de Setembro, define os tempos minimos semanais a dedicar as areas
fundamentais do curriculo do 1.° ciclo: oito horas para a Lingua Portuguesa, incluindo uma hora diéria para a
leitura; sete horas para a Matematica; cinco horas para o Estudo do Meio, das quais metade deve ser dedicada
ao ensino experimental das ciéncias; cinco horas para a area das expressoes e restantes areas curriculares.

Numa perspectiva da escola a tempo inteiro, as escolas desenvolvem, com base no Despacho n.° 12591/2006
(2.2 série), de 16 de Junho, actividades de enriquecimento curricular que incluem: actividades de apoio ao
estudo e ensino do inglés para os alunos dos 3.° e 4.2 anos de escolaridade, com caracter obrigatério; actividade
fisica e desportiva; ensino da musica e outras expressoes artisticas; ensino do inglés ou de outras linguas
estrangeiras a partir do 1.2 ano de escolaridade.

A actividade de apoio ao estudo tem uma duracdo semanal ndo inferior a noventa minutos, destinando-se
nomeadamente a realizacdo de trabalhos de casa e de consolidagao das aprendizagens. O ensino de inglés nos
3.2 e 4.2 anos desenvolve-se em trés periodos didrios de quarenta e cinco minutos, correspondendo a uma
duracdo semanal de cento e trinta e cinco minutos.

As actividades de enriquecimento curricular podem ser promovidas pelas autarquias locais, por associagdes de
pais e de encarregados de educacdo, por instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS), ou por
agrupamentos de escolas. O Ministério da Educacdo concede apoio financeiro as entidades promotoras,
atribuindo uma comparticipacdo cujo montante é calculado de acordo com o critério do custo anual por aluno.

A duracdo do ano escolar é fixada anualmente pelo Ministério da Educacdo. Apds as férias de Verao
(aproximadamente 10 semanas), as escolas reabrem durante a segunda quinzena de Setembro, terminando o
ano lectivo, geralmente, nos finais de Junho.

O curriculo do 1.° ciclo inclui areas curriculares disciplinares (lingua portuguesa, matematica, estudo do meio,
expressdes artisticas e fisico-motoras), areas curriculares ndo disciplinares (area de projecto, estudo
acompanhado e formacao civica;) e a area curricular disciplinar de frequéncia facultativa, i.e., educacdo moral
e religiosa e actividades de enriquecimento curricular.

O trabalho a desenvolver pelos alunos deverd integrar, obrigatoriamente, actividades experimentais e
actividades de pesquisa adequadas a natureza das diferentes areas.

As areas curriculares nao disciplinares devem ser desenvolvidas em articulagao entre si e com as areas
disciplinares, incluindo uma componente de trabalho dos alunos com as tecnologias de informacédo e da
comunicacdo, e constar explicitamente do projecto curricular de turma.

3.2.2 Segundo ciclo

0 2.2 ciclo do ensino basico tem a duracao de dois anos e é ministrado, em regime misto, em escolas publicas ou
de iniciativa privada ou cooperativa. As escolas publicas onde é ministrado podem obedecer a diferentes tipologias:
escola basica - 1.2 e 2.° ciclos (EB1, 2), escola basica - 2.° e 3.° ciclos (EB2, 3) ou escola basica integrada (EBI).
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De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, os objectivos especificos do 2.° ciclo do ensino basico
incidem na formacdo humanistica, artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnoldgica, e na educagao moral e
civica, visando habilitar os alunos a assimilar e interpretar critica e criativamente a informacédo, de modo a
possibilitar a aquisicao de métodos, de instrumentos de trabalho e de conhecimento que permitam a sequéncia
da sua formacdo, numa perspectiva do desenvolvimento de atitudes activas e conscientes perante a
comunidade.

O 2.° ciclo do ensino basico funciona em regime de pluridocéncia, e esta organizado por areas de estudo de
caracter pluridisciplinar, sendo desejavel que a cada area corresponda um/dois professores.

O numero de alunos por turma varia entre 24, nimero preferencial, e um méximo de 28. As turmas que integram
alunos com necessidades educativas especiais ndo podem ultrapassar os 20 alunos.

O horério semanal corresponde a 17 tempos lectivos em cada um dos anos, organizados em periodos de 90 minutos.
Em situacdes justificadas, a escola pode distribuir a carga horaria semanal dos alunos de forma diversa, respeitando
os totais por ciclo e por ano de escolaridade. O horario escolar é organizado entre segunda e sexta-feira.

O plano de estudos do 2.° ciclo integra as areas curriculares disciplinares: Linguas e Estudos Sociais (Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira (Francés, Alemao ou Inglés), Histdria e Geografia de Portugal); Matematica e
Ciéncias (Matematica, Ciéncias da Natureza); Educacao Artistica e Tecnoldgica (Educacgao Visual e Tecnoldgica,
Educacao Musical, Educacao Fisica), Formacao Pessoal e Social (Educacdo Moral e Religiosa (facultativa)), e as
areas Curriculares ndo disciplinares constituidas pela Area de Projecto, Estudo Acompanhado e a Formacao
Civica). A educacdo para a cidadania é transversal a todas as dreas do curriculo.

Neste ciclo inicia-se a aprendizagem obrigatéria de uma lingua estrangeira curricular, que continua pelo 3.°
ciclo, de modo a proporcionar aos alunos o dominio da lingua de forma estruturada e sequencial. De acordo com
a oferta actualmente existente, os alunos podem optar pelo Francés, Inglés ou Alemao.

Nos termos do Despacho Normativo n.° 7/2006, de 6 de Fevereiro, as escolas devem proporcionar actividades
curriculares especificas para a aprendizagem da Lingua Portuguesa como segunda lingua aos alunos que nao
tém o Portugués como lingua materna.

As areas curriculares ndo disciplinares devem ser desenvolvidas em articulagao entre si e com as areas disciplinares,
incluindo uma componente de trabalho dos alunos com as tecnologias de informagao e da comunicacgao, e constar
explicitamente do projecto curricular de turma. A Area de Projecto e o Estudo Acompanhado sdo assegurados
por equipas de dois professores da turma, preferencialmente de areas cientificas diferentes.

O trabalho a desenvolver pelos alunos deve integrar actividades experimentais e actividades de pesquisa
adequadas a natureza das diferentes areas ou disciplinas, nomeadamente no ensino das ciéncias.

A escola deve, ainda, oferecer actividades de enriquecimento de natureza ludica e cultural, de frequéncia
facultativa, apostadas na utilizacao formativa e criativa dos tempos livres dos alunos. O desporto escolar
encontra-se incluido nestas actividades.

No ano lectivo de 2005/06, a ocupacdo plena dos tempos escolares foi tornada obrigatéria em todas as escolas
do ensino basico. De acordo com o Despacho n.° 13599/2006, de 28 de Junho, as escolas devem preencher
com actividades educativas variadas os furos de horario resultantes da auséncia de professores.

3.2.3 Terceiro ciclo

O terceiro ciclo do ensino basico compreende trés anos lectivos, constituindo o ano final o termo da escolaridade
obrigatdria de nove anos. Pode ser prestado em escolas basicas integradas, em escolas basicas do 2.2 e 3.° ciclos,
ou em escolas secundarias com 3.° ciclo.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo, sdo objectivos especificos deste ciclo: a aquisicdo
sistematica e diferenciada da cultura moderna, nas suas dimensdes humanistica, literaria, artistica, fisica e
desportiva, cientifica e tecnoldgica, indispensavel ao ingresso na vida activa e ao prosseguimento de estudos,
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bem como a orientacéo escolar e profissional que faculte a opcéo de formacgao subsequente ou de insercdo na
vida activa, com respeito pela realizacdo auténoma do individuo.

Neste ciclo o ensino esta organizado por disciplinas ou grupos de disciplinas, em regime de pluridocéncia, com
um professor por disciplina ou area curricular ndo disciplinar. As turmas sao mistas.

O curriculo integra as areas curriculares disciplinares de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira, Ciéncias
Humanas e Sociais, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais, Educagao Visual, outra disciplina (Ed. Musical, Teatro
ou Danca), Educacdo Tecnoldgica, Educacao Fisica, Introducédo as TIC (9.° ano), Formacgao Pessoal e Social,
Educacdo Moral e Religiosa (facultativa) e as areas Curriculares ndo disciplinares constituidas pela area de
Projecto, Estudo Acompanhado e Formacao Civica.

A aprendizagem de uma segunda lingua estrangeira é obrigatdria no 3.° ciclo, escolhida entre Francés, Inglés,
Alemaéo ou Espanhol.

O tempo escolar esta organizado, tal como no 2.° ciclo, em periodos de 90 minutos.

A disciplina de Introducao as Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TIC) é leccionada apenas no 9.° ano,
embora seja desejavel a utilizacdo das TIC no 7.° e 8.2 ano de escolaridade, em especial nas areas curriculares ndo
disciplinares.

As areas de Projecto e de Estudo Acompanhado séo asseguradas, cada uma, por um professor. A escola pode,
ainda, organizar actividades de enriquecimento, de caracter facultativo, de natureza ludica ou cultural,
integradas no projecto educativo de escola.

O trabalho a desenvolver pelos alunos deve integrar actividades experimentais e actividades de pesquisa
adequadas a natureza das diferentes areas ou disciplinas, nomeadamente no ensino das ciéncias.

3.3 Organizacao de tempo, grupos e local

A organizacao geral do sistema de ensino, tal como definido na Lei de Bases, implicou o reequacionamento
dos critérios e normativos de ordenamento da rede escolar, bem como da tipologia de edificios escolares. O
Despacho Normativo n.°c 33/ME/91, de 26 de Marco, consagrou os seguintes tipos de estabelecimentos de
ensino:

. Escolado 1.°ciclo do ensino basico (dos 6 aos 10 anos de idade);

+ Escola do 1.°ciclo com jardim-de-infancia (dos 3 aos 10 anos);

« Escolado 2.°e 3.2 ciclos do ensino basico (dos 10 aos 15 anos);

« Escola basicaintegrada - 1.2, 2.° e 3.° ciclos (dos 6 aos 15 anos);

« Escola basica integrada com jardim-de-infancia (dos 3 aos 15 anos);

« Escola secundaria com 3.° ciclo (dos 12 aos 18 anos).

Em 2000, com base no Decreto Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto, iniciou-se um processo de
reordenamento da rede educativa que, agrupando estabelecimentos publicos de educacgao pré-escolar e do
ensino basico, levou a constituicdo de agrupamentos de escolas, baseados em dinamicas locais de
associacao e tendo como objectivo anular situagdes de isolamento e de dispersao de escolas de pequena
dimenséo, garantindo, ao mesmo tempo, coeréncia e continuidade entre os diferentes ciclos da educacéo
basica.

O agrupamento de escolas representa uma unidade organizacional, dotada de érgéos proéprios, podendo
integrar estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais ciclos do ensino bésico, em articulagdo
vertical ou horizontal (maioritariamente vertical, estando as horizontais em extin¢ao), geograficamente
préximos, com projectos pedagdgicos comuns e articulados.
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Mais recentemente, em 2007, tornou-se necessario criar designagdes e denominagdes com que as comunidades
educativas se identifiquem e que sejam facilitadoras da definicao e planeamento da rede escolar, da elaboracao
das cartas educativas e do tratamento estatistico de informacao diversificada relativa ao sistema educativo.
Assim, foram redefinidas as normas aplicaveis a denominacao dos estabelecimentos de educacao ou ensino
publicos ndo superiores. No que respeita ao ensino basico, compreendem-se as seguintes tipologias:

Ensino basico Escola basica
Ensino bésico e educacao pré-escolar Escola basica
3.2 Ciclo do ensino basico e ensino secundario | Escola secundaria

Ensino basico e ensino secundario Escola basica e secundaria

O calendario escolar é definido por despacho, publicado anualmente, pelo Ministério da Educacdo. Por norma,
0 ano lectivo inicia-se na primeira quinzena de Setembro e termina na ultima quinzena de Junho. As
interrupcodes lectivas acontecem nas férias de Natal, Carnaval e Pascoa, para além das interrupcoes respectivos
aos feriados nacionais e municipais.

3.4 Avaliacao, transicao e certificacao

A avaliacéo, enquanto parte integrante do processo de ensino e aprendizagem, permite verificar o cumprimento
do curriculo, diagnosticar insuficiéncias e dificuldades ao nivel das aprendizagens e (re) orientar o processo
educativo.

A avaliagao dos alunos do ensino basico encontra-se regulamentada pelo Despacho Normativo n.° 1/2005, de
5 de Janeiro, com altera¢des introduzidas pelo Despacho Normativo n.° 18/2006, de 14 de Marco, e incide sobre
as aprendizagens e competéncias definidas no curriculo nacional para as diversas areas e disciplinas de cada
ciclo, expressas no projecto curricular de escola e no projecto curricular de turma, por ano de escolaridade.
Enquanto elemento regulador da prética educativa, a avaliagdo tem um caracter sistemético e continuo.

Além dos 6rgédos de gestdo da escola ou agrupamento e da administracdo educativa, dos professores, dos
alunos e dos encarregados de educacao, intervém, também, no processo de avaliacdo os servicos especializados
de apoio educativo e outros servicos organizados pela escola, nos termos definidos no regulamento interno.

O processo de avaliagdo compreende as modalidades de avaliagao diagndstica, avaliacdo formativa e avaliacao
sumativa, interna e externa.

A avaliacdo diagnéstica é da responsabilidade de cada professor e conduz a adopc¢édo de estratégias de
diferenciacao pedagdgica adequadas as caracteristicas dos alunos e as aprendizagens e competéncias a
desenvolver, contribuindo para a elaboracéo, adequacéo e reformulacdo do projecto curricular de turma.

A avaliacdo formativa é a principal modalidade de avaliagdo do ensino basico, assumindo caracter continuo e
sistematico. Fornece ao professor, ao aluno, ao encarregado de educacao e restantes intervenientes informacao
sobre o desenvolvimento das aprendizagens, de modo a permitir rever e melhorar os processos de trabalho.

A avaliacdo sumativa, utilizando a informacdo recolhida no ambito da avaliacdo formativa, consiste na
formulacao de um juizo globalizante sobre o desenvolvimento das aprendizagens do aluno e das compe-
téncias definidas para cada disciplina e area curricular. Inclui a avaliacdo sumativa interna e externa, realizada
no 9.° ano.

A avaliacdo sumativa interna ocorre no final de cada periodo lectivo, de cada ano lectivo e de cada ciclo. E da
responsabilidade do professor titular da turma em articulacdo com o respectivo conselho de docentes, no 1.°
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ciclo, e dos professores que integram o conselho de turma nos 2.° e 3.° ciclos, em didlogo com os alunos e,
sempre que necessario, com os servicos especializados de apoio educativo e os encarregados de educacéo.

No 1.° ciclo, a informacao resultante da avaliacdo sumativa expressa-se de forma descritiva em todas as areas
curriculares; nos 2.2 e 3.° ciclos expressa-se numa classificacdo de 1 a 5, em todas as disciplinas, e numa mencao
qualitativa de Nao satisfaz, Satisfaz e Satisfaz bem, nas areas curriculares nao disciplinares. No 9.° ano de
escolaridade, a avaliagao sumativa interna inclui, também, a realizagao de uma prova global ou de um trabalho
final, em cada disciplina ou area disciplinar, a excepcao das disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica,
relativamente as quais os alunos estdo sujeitos a exames nacionais.

A avaliacdo sumativa da origem a uma tomada de decisao sobre a progressao ou retencdo do aluno, expressa
através das mencoes, respectivamente, de Transitou ou Nao Transitou, no final de cada ano, e de Aprovado/a ou
Nao aprovado/a, no final de cada ciclo. No 1.2 ano de escolaridade nao ha lugar a retencéo, excepto se tiver sido
ultrapassado o limite de faltas injustificadas.

O Despacho Normativo n.° 50/2005, de 20 de Outubro, define, no ambito da avaliacdo sumativa interna,
principios de actuacdo e normas orientadoras para aimplementacdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos
de recuperacgéo, de acompanhamento e de desenvolvimento como estratégia de intervencdo com vista ao
sucesso educativo dos alunos do ensino basico.

As actividades a desenvolver no ambito dos planos de recuperagdo e de acompanhamento devem atender as
necessidades do aluno, ou do grupo de alunos e sao de frequéncia obrigatoria.

O plano de recuperacao é planeado, realizado e avaliado, quando necessario, em articulacao com outros
técnicos de educacdo, envolvendo os pais ou encarregados de educacgao e os alunos e é aplicavel aos alunos
que revelem dificuldades de aprendizagem em qualquer disciplina, drea curricular disciplinar ou nao disciplinar
e pode integrar, entre outras, as seguintes modalidades: pedagogia diferenciada na sala de aula; programas de
tutoria para apoio a estratégias de estudo, orientacdo e aconselhamento do aluno; actividades de compensacéao
em qualquer momento do ano lectivo ou no inicio de um novo ciclo; aulas de recuperacao; e actividades de
ensino especifico da lingua portuguesa para alunos oriundos de paises estrangeiros.

O plano de acompanhamento é aplicavel aos alunos que tenham sido objecto de retencao em resultado da
avaliacao sumativa final do respectivo ano de escolaridade. Consiste num conjunto de actividades concebidas
no ambito curricular e de enriquecimento curricular, desenvolvidas na escola ou sob sua orientacao, que incidem,
predominantemente, nas disciplinas ou areas disciplinares em que o aluno nao adquiriu as competéncias
essenciais. E elaborado pelo conselho de turma e aprovado pelo conselho pedagégico para ser aplicado no ano
lectivo seguinte, competindo a direccdo executiva do agrupamento ou escola determinar as respectivas formas
de acompanhamento e avaliagcdo. O plano é delineado, realizado e avaliado, quando necessério, em articulacao
com outros técnicos de educacao, envolvendo os pais ou encarregados de educacgao e os alunos.

Quando, no decurso de uma avaliacdo sumativa final, se concluir que um aluno, que ja foi retido em qualquer
ano de escolaridade, ndo possui as condi¢des necessarias a sua progressdo, deve o mesmo ser submetido a
uma avaliacao extraordinaria que ponderard as vantagens educativas de nova retencao.

Nos 2.° e 3.° ciclos, tanto em anos terminais de ciclo como em anos nao terminais, a retencao traduz-se na repeticao
de todas as areas e disciplinas do ano em que o aluno ficou retido. Em situacdes de retencao, compete ao professor
titular de turma, no 1.2 ciclo, e ao conselho de turma, nos 2.2 e 3.2 ciclos, elaborar um relatério analitico que identifique
as competéncias nao adquiridas pelo aluno, as quais devem ser tomadas em consideracao na elaboracao do projecto
curricular da turma em que o referido aluno venha a ser integrado no ano lectivo subsequente.

Aos alunos que obtiverem aprovacao na avaliacdo sumativa do final do 3.° ciclo serd atribuido, pelo respectivo
6rgao de administracao e gestao, o diploma de ensino basico.

Os alunos que tenham atingido a idade limite da escolaridade obrigatdria sem aprovacao na avaliagao final do
3.2 ciclo ou sem completarem 0 9.° ano de escolaridade podem candidatar-se a obtenc¢ao do diploma de ensino
basico, mediante a realizacao de exames nacionais a todas as disciplinas.
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Ao abrigo do Despacho n.°2351/2007, de 14 de Fevereiro, todos os alunos que frequentam escolas publicas
e estabelecimentos de ensino particular e cooperativo realizam, no final dos 1.° e 2.2 ciclos do ensino basico,
provas de afericdo, que se destinam a gerar indicadores que permitam verificar, simultaneamente, a
qualidade das aprendizagens, a adequacao dos programas e a conformidade das praticas lectivas e
pedagdgicas, evidenciando os aspectos a alterar para a obtencao de melhorias significativas nos resultados
dos alunos.

3.5 Professores

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.c 46/86) os docentes do ensino basico, adquirem
qualificacdo profissional em cursos especificos destinados a respectiva formacao, de acordo com as
necessidades curriculares do respectivo nivel de educacao e ensino, em escolas superiores de educacdo ou em
universidades que disponham de unidades de formacéo préprias para o efeito, atribuindo os mesmos diplomas
que as escolas superiores de educacao.

Os professores tém acesso a profissao desde que detentores de uma qualificacdo profissional, que tem por base
a classificacdo académica e a classificacdo pedagdgica obtidas, bem como o nimero de anos de servico prestado
na docéncia.

A formacao do pessoal docente compreende a formacao inicial, a formacao especializada e a formacao continua,
previstas na Lei de Bases do Sistema Educativo n° 46/86.

A formacado inicial dos professores do ensino basico compreende uma componente cientifica e técnica e uma
componente pedagdgica orientadas para a obtencao de uma qualificacao profissional especifica adquirida
através da frequéncia de cursos superiores que conferem o grau de licenciatura, conforme estabelece a Lei
n.° 115/97, que alterou, neste aspecto, a redaccdo anterior da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86).

De acordo com esta nova redaccdo, a formacao inicial dos educadores de infancia e dos professores dos trés
ciclos do ensino basico realiza-se em escolas superiores de educacgao — integradas no ensino superior politécnico
- e em universidades.

Ao corpo docente do ensino nao superior é atribuido um horario de 35 horas semanais. Os horérios dos
professores compreendem uma componente lectiva e uma componente néo lectiva. A componente lectiva
dos professores do 1.° ciclo é de 25 horas semanais, enquanto que dos professores do 2.2 e 3.0 ciclo é de 22
horas semanais.

As condi¢des de servico de todos os docentes no sector publico sdo reguladas pelo Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario. Os professores do ensino publico sdo
funciondrios do Estado.

Para progressao na carreira é exigida uma avaliacdo de desempenho em que seja atribuida a mencao
qualitativa minima de Bom, pelo menos durante dois periodos, bem como a frequéncia, com aproveitamento,
de moédulos de formacao continua, que, no periodo em avaliagao, correspondam, em média, a vinte e cinco
horas anuais.

Importa referir, relativamente a progressdo na carreira docente, que esta é, actualmente, uma area em debate.
Assim, é possivel que brevemente as condicdes de progressao na carreira docente sejam alteradas.

3.6 Orientacao e apoio

A Orientacao é prestada pelos Servicos de Psicologia e Orientacao (SPO) que desenvolvem a sua accdo nos
estabelecimentos de educacgao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, intervindo nos dominios do apoio
psicopedagdgico a alunos e professores, do apoio ao desenvolvimento do sistema de relagdes interpessoais
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na escola e entre esta e a comunidade, bem como na orientacédo escolar e profissional. Os SPO encontram-se
especializados em unidades de apoio incorporadas na rede escolar, que actuam dentro das escolas ou
agrupamentos de escolas. No 1.° e 2.° ciclos a Orientacao é essencialmente psico-pedagdgica, enquanto no 3.°
ciclo inclui orientacdo vocacional e profissional.

3.7 Estatistica

*

Figura 3.1: Alunos matriculados no ensino basico, segundo a natureza do estabelecimento, ciclo,
modalidade de ensino e idade

Ensino basico 1207 801 1045933 161 868
1.° Ciclo 470603 421315 49 288
Ensino regular 467 851 418 827 49 024
Ensino artistico especializado 250 161 89
Cursos EFA 1728 1728 -
Processo RVCC 774 599 175
2.° Ciclo 257107 224752 32355
Ensino regular 241639 212898 28 741
Ensino artistico especializado 259 140 119
Cursos CEF 956 794 162
Ensino recorrente 65 65 -
Cursos EFA 5407 5074 333
Processos RVCC 8781 5781 3000
3.° Ciclo 480 091 399 866 80 225
Ensino regular 322922 283478 39444
Ensino artistico especializado 263 175 88
Cursos Profissionais 669 255 414
Cursos CEF 43984 37980 6 004
Ensino recorrente 2307 1883 424
Cursos EFA 32560 27 143 5417
Processo RVCC 77 386 48 952 28434

Fonte: Estatisticas da Educacdo 2007/2008 - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo,
Ministério da Educacéo
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CAPITULO 4: ENSINO SECUNDARIO

A Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, ao estabelecer os objectivos e organizagao
do ensino secundario, define-o como um ciclo Unico de ensino obrigatério (determinado, recentemente, pela
Lei n.°c 85/2009, de 27 de Agosto), com a duracdo de trés anos, organizado segundo formas diferenciadas,
orientadas quer para o prosseguimento de estudos, quer para a vida activa, devendo ser assegurada a
permeabilidade entre estas duas vias. A Lei de Bases Sistema Educativo estabelece ainda os objectivos, as
condi¢des de acesso e modelos da organizacdo da formacéo profissional, enquanto modalidade especial da
educacao escolar.

O ensino secundario tem por objectivos:

« Assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo e da curiosidade cientifica e o aprofundamento dos
elementos fundamentais de uma cultura humanistica, artistica, cientifica e técnica que constituam suporte
cognitivo e metodoldgico apropriado para o eventual prosseguimento de estudos e para a inser¢do na vida
activa;

« Facultar aos jovens conhecimentos necessarios a compreensao das manifestacées estéticas e culturais e
possibilitar o aperfeicoamento da sua expressao artistica;

- Fomentar a aquisicao e aplicacdo de um saber cada vez mais aprofundado assente no estudo, na reflexao
critica, na observacao e na experimentacao;

- Formar, a partir da realidade concreta da vida regional e nacional, e no apreco pelos valores permanentes da
sociedade, em geral, e da cultura portuguesa, em particular, jovens interessados na resolucdo dos problemas
do Pais e sensibilizados para os problemas da comunidade internacional;

+ Facultar contactos e experiéncias com o mundo do trabalho, fortalecendo os mecanismos de aproxi-
macao entre a escola, a vida activa e a comunidade e dinamizando a fun¢do inovadora e interventora da
escola;

- Favorecer a orientagao e formacéo profissional dos jovens, através da preparacdo técnica e tecnolégica com
vista a entrada no mundo do trabalho;

« Criar habitos de trabalho, individual e em grupo, e favorecer o desenvolvimento de atitudes de reflexao
metddica, de abertura de espirito, de sensibilidades e de disponibilidade e adaptacao a mudanca.

Com o intuito de diversificar e aumentar a oferta de formacao profissional, através de uma rede de escolas de
iniciativa local, utilizando recursos publicos e privados, foram criadas, em 1989, as escolas profissionais (Decreto-
-Lei n.2 26/89, de 21 de Janeiro). O regime de criacdo, organizacao e funcionamento destas escolas foi objecto
de alteracdo em 1998 (Decreto-Lei n.° 4/1998, de 8 de Janeiro), visando a consolidacao das respectivas
potencialidades no dominio do ensino profissional de nivel secundario.

No ano lectivo de 2004-2005, entraram em vigor novos planos de estudo para o ensino secundario, no quadro
de uma Reforma que visa adequar as formacoes de nivel secundario as mudancas sociais e as necessidades de
desenvolvimento do pais. As alteracdes curriculares estao, na esséncia, definidas no Decreto-Lei n.° 74/2004, de
26 de Marco, que estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestao do curriculo, bem como da
avaliacao e certificacdo das aprendizagens do nivel secundario da educacao, aplicaveis aos diferentes percursos
neste nivel de ensino.

O ensino secundario visa proporcionar formacao e aprendizagens diversificadas e compreende:
- Cursos cientifico-humanisticos: vocacionados para o prosseguimento de estudos de nivel superior;

— Cursos tecnoldgicos: orientados na dupla perspectiva da insercao no mercado de trabalho e do prossegui-
mento de estudos, especialmente através da frequéncia de cursos pds-secundarios de especializacao
tecnoldgica e de cursos do ensino superior;
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- Cursos artisticos especializados: vocacionados, consoante a area artistica, para o prosseguimento de
estudos;

- Cursos profissionais: vocacionados para a qualificacdo inicial dos alunos, privilegiando a sua insercao no
mundo do trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos;

Os cursos cientifico-humanisticos destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo concluido o0 9.° ano de
escolaridade, pretendam obter uma formacéo de nivel secundario, tendo em vista o prosseguimento de estudos
para o ensino superior (universitario ou politécnico). Na via de ensino geral, vocacionado para o acesso ao
ensino superior, existem cinco cursos cientifico-humanisticos.

Os cursos tecnoldgicos destinam-se, principalmente, aos alunos que, tendo concluido 0 9.2 ano de escolaridade,
pretendam obter uma qualificacdo profissional de nivel intermédio que Ihes possibilite o ingresso no mercado
de trabalho.

Os cursos artisticos especializados destinam-se a jovens com aptiddes ou talentos especificos e é ministrado,
principalmente, em escolas de ensino artistico especializado nas areas das artes visuais, dos audiovisuais, da
danca e da musica. Visa proporcionar uma elevada formacao especializada a futuros executantes, criadores e
profissionais nos diferentes ramos artisticos.

Os cursos profissionais sao uma modalidade especial de educacao que visa, essencialmente, o desenvolvimento
da formacao profissional qualificante dos jovens. Pelo facto de uma parte significativa da carga horaria ser
dedicada a formacao técnica, tecnoldgica ou artistica, os cursos profissionais permitem ao jovem desenvolver
competéncias especificas para o exercicio de uma profissdo. O ensino profissional pretende, ainda, responder
as caréncias do mercado de trabalho, a nivel local e regional, pelo que se procura que os cursos leccionados em
cada escola estejam relacionados com as caracteristicas e necessidades da regidao em que se insere.

Os cursos profissionais ministrados em escolas profissionais sdo regulamentados e reconhecidos pelo Ministério
da Educacéo, embora a sua criacao seja normalmente resultado da iniciativa da sociedade civil, designadamente
de autoridades autdrquicas, empresas ou associacdes empresariais e sindicatos, entre outras organizagoes.

A rede escolar é constituida por escolas de natureza publica e privada basicas ou secunddrias e escolas que
associam o ensino basico e o ensino secundario, e estabelecimentos de ensino particular e cooperativo.

4.1 Acesso

Tém acesso a qualquer curso do ensino secundario os que completaram com aproveitamento o ensino
basico.

4.2 Curriculo

De acordo com a reestruturacdo organica e funcional do Ministério da Educacao, as funcées de concepcdo
pedagdgica e didactica do ensino de nivel secundario sdo atribuidas a dois organismos: a Direccao-Geral de
Inovacao e Desenvolvimento Curricular (DGIDC), para o ensino regular, e a Agéncia Nacional para a Qualificacdo
I.P, dependente também do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, para o ensino artistico
especializado e profissional.

A estrutura curricular de todos os cursos das varias ofertas educativas e formativas do ensino secundario integra
um conjunto de disciplinas ou dreas nao disciplinares que se organizam em torno de componentes de formacao.

A componente de formacdo geral, comum aos cursos cientifico-humanisticos, aos cursos tecnolégicos e aos
cursos artisticos especializados visa contribuir para a construcao da identidade pessoal, social e cultural dos
alunos e integra as seguintes disciplinas: Portugués, Lingua Estrangeira, Filosofia, Educacao Fisica e Tecnologias
de Informacédo e Comunicacéo.
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A componente de formacao especifica, nos cursos cientifico-humanisticos, visa proporcionar formacéo cientifica
consistente, variavel de curso para curso, dependendo da area do saber.

Com funcao correspondente, a componente de formacao cientifica, nos cursos tecnoldgicos, artisticos
especializados e profissionais, integra um conjunto de disciplinas, varidvel com a area do saber, visando também
a aquisicdo e o desenvolvimento de saberes e competéncias de base de cada curso.

As componentes de formacao tecnoldgica, técnico-artistica e técnica, nos cursos tecnolégicos, artisticos
especializados e profissionais, respectivamente, visam, em complementaridade com a componente de formacao
cientifica, a aquisicao e o desenvolvimento de um conjunto de saberes e competéncias de base do respectivo
curso, integrando formas especificas de concretizacdo da aprendizagem em contexto de trabalho,
nomeadamente um periodo de estagio.

A matriz curricular dos cursos cientifico-humanisticos inclui, no 12.° ano, a Area de Projecto, que visa mobilizar e
integrar competéncias e saberes adquiridos nas diferentes disciplinas. Por sua vez, a matriz dos cursos tecnoldgicos
inclui, na Area Tecnoldgica Integrada, o Projecto Tecnoldgico, proporcionando o desenvolvimento de um projecto
relacionado com a area de formacdo do curso. Deste modo, a estrutura curricular dos cursos tecnolédgicos favorece
a aproximacao ao mundo laboral, quer com a introducédo do projecto tecnolégico a concretizar ao longo dos trés
anos, quer com a inclusao obrigatéria de um periodo de estagio em contexto de trabalho.

As escolas podem, ainda, organizar actividades de complemento curricular, de caracter facultativo e natureza
eminentemente ludica e cultural, visando a utilizacao criativa e formativa dos tempos livres dos alunos e o
desenvolvimento de uma cultura de participagado activa na vida civica.

Os planos de estudo do ensino secundario de todas as vias educativas e formativas integram obrigatoriamente,
pelo menos, uma lingua estrangeira na componente de formacéo geral. Todos os alunos de nivel secundério
podem escolher uma lingua estrangeira de iniciacdo como disciplina de opcao.

Para além da abordagem transversal, os planos de estudo incluiram a disciplina de Tecnologias da Informacéao
e Comunicacgdo, para todos os alunos do 10.° ano. Pretende-se, assim, garantir que todos os alunos,
independentemente do contexto socioeconémico de que provém, desenvolvam autonomia na utilizacdo de tais
recursos, enquanto meio facilitador do acesso a informacdo e ao conhecimento.

O ensino artistico especializado pode ser ministrado nas Escolas Secundarias Artisticas e nas Escolas Profissionais
com especializacdo artistica nas Escolas Secundarias. As Escolas Secundarias Artisticas tém os seus préprios
planos de estudo e estao vocacionadas para jovens que desejem prosseguir os seus estudos ou obter um
emprego neste dominio.

Nos campos da danca e da musica, a formacéo especializada é conferida aos alunos com talento e aptiddes reconhe-
cidas nestas areas. Estes cursos de formacdo sao prestados em conservatorios, escolas e academias de musica e em
escolas de danca, que oferecam ensino integrado ou articulado com o ensino regular das escolas secundarias.

4.3 Organizacao de tempo, grupos e local

O ensino secundario tem uma duracdo de trés anos e organiza-se segundo formas diferenciadas, contemplando
a existéncia de cursos predominantemente orientados para o prosseguimento de estudos ou para a vida activa,
contendo todas elas componentes de formacao de sentido técnico, tecnoldgico e profissionalizante, e de lingua
e cultura portuguesas adequadas & natureza dos diversos cursos. E garantida a permeabilidade entre os cursos
predominantemente orientados para prosseguimento de estudos e os cursos predominantemente orientados
para a vida activa.

Cada escola secunddria do ensino regular deve, na sua oferta educativa, contemplar cursos das vias acima

referidas, embora possa haver preponderancia de uma das vias, em funcdo da racionalizacdo de recursos
humanos e fisicos.
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Em principio, os alunos tém a possibilidade de escolher o seu percurso educativo em funcao dos seus interesses,
capacidades e competéncias, tendo em conta a oferta formativa da escola. No caso de o aluno pretender
frequentar um curso nao disponivel na escola mais préxima da sua residéncia, podera ser transferido para uma
outra escola, podendo ter de recorrer a meio de transporte da rede publica ou transporte escolar disponibilizado
pela autarquia.

Tal como no ensino basico, as turmas no ensino secundario sao mistas, organizadas por grupos etérios, tendo
em conta a necessidade de manter o grupo/turma do ano lectivo precedente, de modo a assegurar um
equilibrio numérico dos sexos e integrar os alunos com necessidades educativas especiais.

As turmas do ensino secundario sdo constituidas por um nimero minimo de 24 alunos e um maximo de 28
alunos, ndo podendo as turmas que integram alunos com necessidades educativas especiais ultrapassar os 20
alunos. Nas disciplinas de caracter pratico ocorre o desdobramento de turmas mediante condicdes especificas.

Em termos de organizac¢ao escolar, o horario semanal das turmas dos cursos cientifico-humanisticos varia entre
as 16 e as 20 horas, enquanto que os cursos tecnoldgicos podem oscilar entre as 20 e as 36,5 horas. Os cursos
artisticos especializados tém uma carga hordria de 20,5 a 25 horas. Os cursos profissionais organizam-se num
ciclo de formacdo global de 3100 horas.

A duracdo do ano lectivo corresponde a um minimo de 180 dias efectivos de actividades escolares, sendo o
seu inicio e terminus definido por despacho, publicado anualmente, pelo Ministério da Educacao. Dentro deste
calendario, sao as proprias escolas que estabelecem as datas para as reunides de avaliacao, a publicacdo das
avaliagdes dos alunos, as matriculas e os exames de equivaléncia a frequéncia.

4.4 Avaliacao, transicao e certificacao

A avaliacdo das aprendizagens dos alunos é encarada como essencial no processo de ensino e apren-
dizagem, ndo apenas para avaliar produtos mas como regulador de processos. Para cada uma das
modalidades de educacao estao definidos procedimentos de avaliacdo, no que se refere aos resultados
finais do aluno.

Com excepcdo do ensino profissional, que tem uma avaliacdo com modelos préprios, na avaliacdo dos cursos
cientifico-humanisticos, tecnolégicos e artisticos, a opcdo por metodologias orientadas para a accdo implica
uma avaliacdo continua, formativa e sistematica, bem como uma avaliacdo sumativa, com recurso a multiplos
processos de observacao e recolha de informacao.

A avaliagao formativa é da responsabilidade dos professores, em articulagcdo com os 6rgaos de orientagao e de
apoio educativo. Destina-se a informar os alunos, encarregados de educacdo, professores e restantes
intervenientes, do desenvolvimento e qualidade do processo educativo. Este modelo de avaliacao é descritivo
e qualitativo, na sua forma, e contribui para a estipulacdo de metas intermédias que promovam o sucesso
educativo do aluno, para a adopcao de metodologias diferenciadas, para a promocao de medidas de apoio
educativo e para a reorientacdo do aluno relativamente as suas opgdes curriculares.

A avaliacdo sumativa processa-se através das seguintes formas: avaliacdo sumativa interna e avaliacdo sumativa
externa.

A avaliagcao sumativa interna é da responsabilidade conjunta dos professores que integram o Conselho de Turma
e destina-se a informar o aluno e o seu encarregado de educacdo do Estado de consecucdo dos objectivos
curriculares e a facultar uma base para as decisdes sobre o ulterior percurso escolar do aluno. Realizada no final
do 3.° periodo de cada ano lectivo, conduzira a progressao ou retencao do aluno, bem como a conclusao do
curso, devendo o conselho de turma produzir recomendagdes no sentido da adopg¢do de medidas de apoio e
complemento educativo, nos casos em que tal se justificar.

A avaliacdo sumativa externa é da competéncia do Ministério da Educacao e tem por objectivo permitir o acesso
ao ensino superior a todos os alunos dos cursos de nivel secundario de educacdo. Este tipo de avaliacdo é
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também utilizada obrigatoriamente nos cursos cientifico-humanisticos para conclusdo de curso, conjuntamente
com a avaliacdo sumativa interna, através de uma média ponderada, cujo resultado final tem que ser igual ou
superior a dez valores.

O resultado da avaliacdo sumativa interna ou externa, é expresso, em cada disciplina, de forma quantitativa, na
escala de 0 a 20 valores. Consideram-se aprovados no 10.° e 11.2anos os alunos que obtiverem uma classificacao
final igual ou superior a 10 valores em todas as disciplinas curriculares do ano, ou em todas menos uma ou
duas, ou seja, os alunos podem transitar de ano com duas disciplinas com classificacdo negativa, desde que
com classificacdo nao inferior a oito valores. Nao é autorizada a matricula em disciplinas que o aluno nao tenha
obtido classificacao igual ou superior a 10 valores em dois anos consecutivos em cada disciplina.

Para efeitos de conclusao de estudos de nivel secundario, consideram-se aprovados os alunos dos cursos
tecnoldgicos, artisticos especializados e profissionais que obtiverem uma classificacdo final igual ou superior a dez
valores, na avaliacdo sumativa interna. Os alunos dos cursos cientifico-humanisticos, para além de uma classificacao
final igual ou superior a dez valores, na avaliacdo sumativa interna, tém ainda que realizar uma avaliagao sumativa
externa, através de exames nacionais, em determinadas disciplinas definidas por legislacao prépria.

Nos cursos tecnoldgicos para conclusdo do ensino secundario os alunos, para além da aprovacdo em todas a
disciplinas e areas nao disciplinares do plano de estudo do respectivo curso, tém que ser aprovados no Estagio
e na Prova de Aptidao Tecnoldgica (PAT).

Nos cursos artisticos especializados, de igual modo, concluem o ensino secundério os alunos que obtenham
aprovacdo em todas a disciplinas do plano de estudo do respectivo curso e, ainda, aprovacdo na Formacdo em
Contexto de Trabalho (FCT) e na Prova de Aptidao Artistica (PAA).

A avaliacdo dos alunos dos cursos profissionais assume caracter predominantemente formativo e continuo e
incide sobre as aprendizagens realizadas em cada médulo, conjuntos de médulos ou disciplinas, podendo a
direccao técnico — pedagdgica da escola estabelecer um regime de progressao anual, bem como os critérios aos
quais essa progressao deve obedecer.

A avaliacdo sumativa realiza-se no final de cada moédulo e exprime-se numa escala de 0 a 20 valores. Estas
avaliagoes realizam-se em conselho de turma, cabendo a cada escola regulamentar os procedimentos a
adoptar.

Os planos de estudos integram um estagio com avaliacdo propria. O curso compreende ainda, como parte
integrante da avaliacdo, a realizagdo de uma Prova de Aptiddo Profissional (PAP), que deve assumir o caracter
de projecto interdisciplinar, cujo produto final é apresentado a comunidade educativa em sessao publica,
considerando-se aprovados nesta prova os alunos que obtenham classificagcdo igual ou superior a 10 valores.
A classificacdo final de cada disciplina é a média ponderada das classificagdes obtidas em cada médulo, sendo
a ponderacao definida pela direccao técnico — pedagogica da escola. A conclusao do curso depende de uma
classificacao global igual ou superior a dez valores.

Importa referir que, o aluno ndo pode matricular-se mais de trés vezes para frequéncia do mesmo ano do curso
em que esta inserido, podendo, todavia, fazé-lo em curso equivalente de outro sistema alternativo ao ensino
regular.

A conclusdo de um curso tecnoldégico confere dois tipos de diploma: diploma de qualificagao profissional de
nivel 3 que certifica o jovem para o ingresso no mercado de trabalho, como técnico intermédio e diploma de
conclusdo dos estudos secundarios, possibilitando a candidatura ao ensino superior, preferencialmente a cursos
do ensino superior politécnico. O ensino profissional confere a atribuicdo de um diploma de qualificacao
profissional de nivel 3. Os cursos artisticos especializados conferem os mesmos certificados que os outros cursos
de nivel secundario, juntamente com um certificado de conclusdo de ensino secundario, permitindo a
integracdo no mercado de trabalho e acesso ao ensino superior. Um diploma de ensino secundario, em qualquer
um dos cursos, da acesso a cursos do ensino superior em areas do conhecimento relacionadas.
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4.5 Professores

Os professores tém acesso a profissao desde que detentores de uma qualificacao profissional, que tem por base
a classificacdo académica e a classificacdo pedagdgica obtidas, bem como o nimero de anos de servico prestado
na docéncia. A qualificacdo profissional dos professores do ensino secundario, incluindo professores de
disciplinas de natureza profissional, vocacional ou artistica, pode obter-se através de cursos de licenciatura, que
assegurem a formacao cientifica na drea de docéncia respectiva, complementada por formacao pedagdgica
adequada.

Podem adquirir qualificacdo para a docéncia em educacao especial os professores do ensino secundario com
pratica pedagdgica no ensino regular ou no ensino especial, que obtenham aproveitamento em curso
especializado vocacionado para o efeito e realizado em estabelecimentos de ensino superior. Estas mesmas
instituicdes podem também facultar outros cursos de pds-graduacdo/especializacdo, nomeadamente,
administracdo escolar e inspeccao, gestao de actividades socioculturais e ensino de adultos.

Para progressdo na carreira é obrigatéria a frequéncia de um determinado numero de horas de formacéao
continua.

Ao corpo docente do ensino ndo superior é atribuido um horario de 35 horas semanais. Os horarios dos
professores compreendem uma componente lectiva e uma componente néo lectiva, variavel em conformidade
com o Projecto Educativo da escola e repartida por cinco dias da semana. Os professores do ensino secundario
leccionam 22 horas por semana, quando todas as turmas pertencem a este nivel de ensino, 0 mesmo se aplica
aos casos que leccionem também turmas do CITE 2.

Os professores do ensino publico sao funcionarios do Estado, podendo leccionar numa escola, com contratos
a prazo ou contratos de nomeacdo definitiva.

4.6 Orientacao e apoio

Os servicos de psicologia e orientacdo prestam orientacdo escolar e profissional e fornecem apoio
psicopedagdgico a todos os membros da comunidade escolar (alunos, professores, pais ou outros encarregados
de educacao, pessoal auxiliar, etc.), promovendo o desenvolvimento de relagdes no seio da comunidade
educativa.

Estes servicos dispéem de uma equipa técnica permanente, constituida por um ndmero variavel de pessoas, nos
termos de despacho do Ministério da Educacao. A equipa pode incluir psicélogos, professores habilitados com
cursos de especializacdo em orientacédo escolar e profissional e técnicos de servico social.

Dispdem de medidas de apoio educativo os alunos que, demonstrando dificuldades na aprendizagem, estejam
interessados em tais medidas, tenham frequentado a escola com regularidade e ndo tenham cancelado a
matricula na disciplina em causa.

As medidas de apoio podem revestir a forma de apoio educativo diversificado e adicional durante todo o ano
ou a forma de um programa intensivo de apoio educativo diversificado ap6s o termo das aulas do 3.° periodo.

O programa de accao de cada servico deve ser incluido no Projecto Educativo da Escola, no respectivo plano
anual de actividades, o qual, por seu turno, é aprovado pelo competente érgao de direccao e tem por base um
plano de trabalho com as turmas e/ou com alunos individuais por forma ajudar os mesmos nas suas escolhas
vocacionais ou profissionais ou, ainda, na redefinicao de percursos formativos.
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Capitulo 4: Ensino Secundario

4.7 Estatistica

Figura 4.1: Alunos matriculados no ensino secundario, segundo a natureza do estabelecimento,
ciclo, modalidade de ensino e idade

Ensino Secundario 405 860 313703 92157
Ensino regular 208 630 182248 26 382
Cursos gerais/cientifico-humanisticos 185555 159173 26 382
Cursos tecnoldgicos 23075 23075 -
Ensino artistico especializado 2264 2264 103
Cursos profissionais 66 494 34414 32080

Fonte: Estatisticas da Educacdo 2007/2008 - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo,
Ministério da Educacao
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CAPITULO 5: ENSINO POS-SECUNDARIO NAO SUPERIOR

As crescentes necessidades do tecido socioeconédmico em termos de quadros intermédios, capazes de assumir
condutas pré-activas em relacdo aos desafios de um mercado de trabalho em rdpida mutacédo e acelerado
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, exigem uma politica estratégica de (re)estruturacdo da oferta
formativa adequada a estas novas exigéncias. Os cursos de especializacao tecnoldgica (CET) sao formacoes pds-
-secunddrias nao superiores que visam conferir qualificacdo profissional de nivel 4 e procuram, ndo sé
apresentar-se como resposta a estas necessidades, mas também como alternativas validas para a
profissionalizacao de técnicos especializados e competentes.

O Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de Maio, regula os cursos de especializacdo tecnoldgica, formacgdes pos-
-secunddrias ndo superiores, que visam conferir qualificacdo profissional de nivel 4, revogando a Portaria
n.©393/02, de 12 de Abril, a Portaria n.° 698/2001 de 11 de Julho, e a Portaria n.2 989/1999, de 3 de Novembro,
gue criou esses mesmos Cursos.

Este diploma, cumpre ainda os compromissos assumidos pelo Governo, no sentido de alargar a oferta formativa,
ao longo da vida, para novos publicos e envolver as instituicdes de ensino superior na expansao da formacao
pds-secunddria, na dupla perspectiva de articulagao entre os niveis secundario e superior de ensino e de
creditacdo, para efeitos de prosseguimento de estudos superiores, da formacao obtida nos cursos de
especializacao pds-secundaria.

Os cursos de especializagdao tecnoldgica sao desenvolvidos pela rede das escolas publicas, particulares e
cooperativas, escolas tecnoldgicas, centros de formacao profissional de gestao directa e participada do IEFP ou
outras entidades formadoras acreditadas, bem como estabelecimentos de ensino superior publico e privado.

5.1 Acesso

Os Curso de Especializacao Tecnoldgica destinam-se a quem possua um curso de ensino secundario ou de
habilitacdes legalmente equivalentes; tenha obtido aprovacao em todas as disciplinas dos 10.° e 11.° anos e
tendo estado inscritos no 12.°ano de um curso de ensino secundario ou de habilitacdo legalmente equivalente
nao o tenham concluido; tenha uma qualificacdo profissional do nivel 3; ou possua um diploma de
especializacao tecnoldgica ou de um grau ou diploma de ensino superior que pretendam a sua requalificacao
profissional.

Podem igualmente candidatar-se a um CET, num estabelecimento de ensino superior, os individuos com idade
igual ou superior a 23 anos, aos quais, com base na experiéncia, aquele reconheca capacidades e competéncias
que os qualifiquem para o ingresso no CET em causa.

5.2 Organizacao de tempo, grupos e local

Os Cursos de Especializacao Tecnoldgica podem ser ministrados por:

« Estabelecimentos de ensino publicos e particulares ou cooperativos com autonomia ou paralelismo
pedagdgico que ministrem cursos de nivel secundario de educacao;

- Estabelecimentos de ensino superior publico e privado;
« Centros de formacao da rede sob coordenacao do IEFP, e gestao directa ou participada;
« Escolas tecnolédgicas;

« Outras instituicdes e formacao acreditadas pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.
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Os CET sdo estruturados de acordo com 3 componentes de formacao: formacdo geral e cientifica, formacao
tecnoldgica e formacgdo em contexto de trabalho, sendo que a duragdo global minima de cada curso é de 1200
horas e a maxima de 1 560 horas.

As componentes de formacao geral e cientifica e de formacao tecnolégica tém uma duracado que pode variar
entre 840 e 1020 horas, devendo corresponder a cada uma delas, respectivamente, 15% e 85% da duracao
global estabelecida. Na componente de formacao tecnoldgica, o conjunto das vertentes de aplicacao pratica,
laboratorial, oficinal e ou de projecto deve corresponder a pelo menos 75% das suas horas de contacto.

A formacdo em contexto de trabalho tem uma duracao que pode variar entre 360 e 720 horas. Esta componente
desenvolve-se em parceria, cabendo a entidade promotora a celebracdo dos protocolos que visam assegurar
o desenvolvimento desta formacao junto de entidades que melhor se adequem a especificidade da area de
formacéo, bem como as caracteristicas do mercado de emprego.

Os percursos formativos variam em funcdo das caracteristicas dos projectos e dos perfis dos formandos. Os
formandos néao titulares do ensino secundario terao uma formacao adicional, com um numero de horas
suplementares, estabelecidas pelo 6rgao competente da instituicdo de formacao que deve decidir quanto ao
numero de créditos suplementares que aqueles devem obter.

5.3 Curriculo

O curriculo dos CET é estruturado de acordo com trés componentes de formacao: formacao geral e cientifica,
formacéao tecnoldgica e formacdo em contexto de trabalho.

A componente de formacao geral e cientifica visa desenvolver atitudes e comportamentos adequados a
profissionais com elevado nivel de qualificacdo profissional e adaptabilidade ao mundo do trabalho e
aperfeicoar, onde tal se releve indispensavel, o conhecimento dos dominios de natureza cientifica que
fundamentam as tecnologias proprias da area de formacao.

A componente de formacao tecnoldgica integra dominios de natureza tecnoldgica orientados para a
compreensao das actividades praticas e para resolucao de problemas do ambito do exercicio profissional.

A componente de formacdo em contexto de trabalho visa a aplicacdo dos conhecimentos e saberes adquiridos
as actividades praticas do respectivo perfil profissional e contempla a execucdo de actividades sob orientacao,
utilizando as técnicas, os equipamentos e os materiais que se integrem nos processos de producao de bens
ou prestacao de servicos, podendo adoptar diferentes modalidades de formacao pratica em situacado real de
trabalho, designadamente estdgios. Para assegurar a integracdo no mercado de emprego e a formagdo em
contexto de trabalho, a instituicdo de formacao celebra acordos, ou outras formas de parceria, com empresas,
outras entidades empregadoras, associacdes empresariais ou sdcio-profissionais, ou outras organizacdes, que
melhor se adequem a especificidade da area de formacédo, bem como as caracteristicas do mercado de
emprego.

5.4 Avaliacao, transicao e certificacao

O sistema de avaliacdo tem por objectivo as competéncias profissionais que o diploma de especializacao
tecnoldgica certifica, compreendendo modalidades de avaliagao formativa e de avaliagdo sumativa. A avaliacdo
formativa incide em todas as unidades de formacao, possui um caracter sistematico e continuo e é objecto de
notacao descritiva e qualitativa. A avaliacdo sumativa que adopta, predominantemente, provas de natureza
pratica, expressa-se na escala de 0 a 20 valores.

Nas unidades de formacdo de indole tedrica, a avaliacdo tem como referéncia o objectivo da formacédo que as
mesmas visam proporcionar no quadro da aquisicao das competéncias profissionais visadas pelos CET.
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Capitulo 5: Ensino pés-secundério ndo superior

Considera-se aprovado numa componente de formacao o formando que tenha obtido aprovacdo em todas as
unidades de formacao que a integram.

A classificacdo de uma componente de formacao é a média aritmética simples, calculada até as décimas, do
resultado da avaliacdo sumativa de todas as unidades de formacédo que integram cada uma delas. Considera-
-se aprovado no CET o formando que tenha obtido aprovacdo em todas as suas componentes de formacao.

O diploma de especializacdo tecnoldgica da acesso a um Certificado de Aptidao Profissional (CAP) emitido no
ambito do Sistema Nacional de Certificacao Profissional. Neste sentido, os CET conferem Diploma de
Especializacdo Tecnoldgica (DET) e qualificacao profissional de nivel 4, apés o cumprimento de um plano de
formacdo com um numero de créditos ECTS, compreendido entre 60 e 90.

Os individuos, maiores de 25 anos e com, pelo menos, 5 anos de actividade profissional comprovada na area
de um CET, podem obter um diploma tendo por base a avaliacdo das suas competéncias profissionais.

5.5 Professores

O desenvolvimento de cada curso é assegurado por uma equipa pedagdgica que integra professores das
diversas disciplinas e outros profissionais que intervém na preparacao e concretizacdo do mesmo.

5.6 Orientacao e apoio

Quer o especialista de orientacdo escolar quer os professores desempenham um papel fundamental no
acompanhamento dos jovens, no esclarecimento sobre as vias possiveis, no estabelecimento de articulacoes

com outros servicos de apoio socioeducativo, na proposta e celebracdo de protocolos entre a escola e diferentes
servicos, empresas e outros agentes comunitarios a nivel local.

5.7 Estatistica

2

Figura 5.1: Alunos matriculados no ensino pds-secundario nao superior

Cursos de especializagao
tecnoldgica

284 284 -

Observagobes:

Né&o inclui os alunos matriculados em estabelecimentos de ensino tutelados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior.

Fonte: Estatisticas da Educacdo 2007/2008 - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo,
Ministério da Educacéo
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CAPITULO 6: ENSINO SUPERIOR

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n.c 46/86, de 14 de Outubro, o ensino superior
visa assegurar uma soélida preparacéo cientifica e cultural e proporcionar uma formacéo técnica que habilite
para o exercicio de actividades profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de
concepgao, de inovagao e de analise critica.

O programa do Governo XVIl estabeleceu como um dos objectivos essenciais da politica para o ensino superior:
garantir a qualificacdo dos portugueses no espaco europeu, concretizando o Processo de Bolonha,
oportunidade Unica para incentivar a frequéncia do ensino superior; melhorar a qualidade das formacgoes
oferecidas e proceder a sua internacionalizacao; fomentar a mobilidade dos estudantes e diplomados.

Em execucdo desse objectivo, o governo elaborou a Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto, que altera a LBSE e
consagra, nomeadamente, o seguinte:

« A criacao de condicbes para que todos os cidaddos possam ter acesso a aprendizagem ao longo da vida,
modificando as condi¢des de acesso ao ensino superior para os que nele ndo ingressaram na idade de
referéncia, atribuindo aos estabelecimentos de ensino superior a responsabilidade pela sua seleccéao e
criando condig¢bes para o reconhecimento da experiéncia profissional;

+ A adopcdo do modelo de organizacdo do ensino superior em trés ciclos;

« Atransicdo de um sistema de ensino baseado na ideia da transmissdo de conhecimentos para um sistema
baseado no desenvolvimento de competéncias;

« Aadopcdo do sistema europeu de créditos curriculares (ECTS - European Credit Transfer and Accumulation
System).

Na sequéncia da alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.c 74/2006,
de 24 de Mar¢o, que procedeu as alteracdes relativas ao novo modelo de organizagao do ensino superior no que
respeita aos ciclos de estudos e sua duragao, em conformidade com os principios da Declaracao de Bolonha.

O ensino Superior, em Portugal, organiza-se, assim, num sistema bindario, constituido pelo ensino universitario
e o ensino politécnico, cada um com finalidades distintas que se traduzem em concepc¢des curriculares
especificas.

O ensino universitario, orientado por uma constante perspectiva de promocao de investigacdo e de criacdo do
saber, visa assegurar uma solida preparacéo cientifica e cultural e proporcionar uma formacao técnica que
habilite para o exercicio de actividades profissionais e culturais e potencie o desenvolvimento das capacidades
de concepcao, de inovacgao e de andlise critica.

O ensino politécnico, orientado por uma constante perspectiva de investigacao aplicada e de desenvolvimento,
dirigido a compreensao e solucdo de problemas concretos, visa proporcionar uma sélida formacdo cultural e
técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovagao e de analise critica e ministrar conhecimentos
cientificos de indole tedrica e pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de actividades profissionais.

Quanto a sua natureza, as instituicdes de ensino superior sdo pessoas colectivas de direito publico, podendo,
porém, revestir também a forma de fundacdes publicas com regime de direito privado. O regime juridico das
instituicdes de ensino superior, previsto pela Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, regula a constituicao,
atribuicées e organizacéo, o funcionamento e a competéncia dos seus érgaos do ensino superior.

As instituicoes de ensino superior publicas gozam de autonomia estatutaria, pedagogica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Neste sentido, tém o direito de criar, suspender, extinguir e
alterar cursos ou unidades organicas. Os referidos cursos sé podem produzir efeitos juridicos apds registo na
Direccao-Geral do Ensino Superior.
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Compete ao Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas assegurar a coordenacao e representacao
global das Universidades nele representadas, sem prejuizo da autonomia de cada uma delas.

Incumbe-lhe ainda, nomeadamente, colaborar na formulacdo das politicas nacionais de educacao, ciéncia e
cultura, pronunciar-se sobre os projectos legislativos que digam directamente respeito ao ensino universitario
publico e sobre questdes orcamentais deste nivel de ensino e contribuir para o desenvolvimento do ensino,
investigacdo e cultura e, em geral, para a dignificacdo das fungdes da universidade e dos seus agentes, bem
como para o estreitamento das ligagdes com organismos estrangeiros congéneres.

O Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos é o 6rgdo de representacdo conjunta dos
estabelecimentos publicos de ensino superior politécnico. Integram-no os institutos superiores politécnicos,
através do seu presidente, bem como as escolas superiores nao integradas, através do seu director ou presidente
do conselho directivo, tendo como competéncia, pronunciar-se sobre todas as matérias relacionadas com este
sistema de ensino, ndo s6 no plano legislativo, mas também no plano orcamental.

O Conselho Coordenador da Ciéncia e Tecnologia (CCCT) tem por missao aconselhar o membro do governo
responsavel pela drea da ciéncia, tecnologia e ensino superior no dominio da politica cientifica e tecnolégica e
na promocao da inovacao.

O Conselho Coordenador do Ensino Superior (CCES) tem por missao aconselhar o membro do governo
responsavel pela area da ciéncia, tecnologia e ensino superior no dominio da politica no ensino superior.

A Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior tem a responsabilidade de avaliar e de acreditar as
instituicoes de ensino superior e os seus ciclos de estudo, bem como a insercao de Portugal no sistema europeu
de garantia da qualidade do ensino superior. E uma fundacdo de direito privado, dotada de personalidade
juridica e reconhecida como de utilidade publica. Rege-se pelo disposto no Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de
Novembro e pelos estatutos publicados em anexo.

O ensino superior privado pode ser particular e cooperativo, sendo neste caso constituido por universidades e
escolas universitarias ndo integradas, ou concordatario, constituido pela Universidade Catélica com pélos ou
extensoes, integrando unidades organicas de ensino, designadas por faculdades, instituicdes ou escolas.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo e da Lei n.° 49/2005 de 30 de Agosto, o Estado reconhece
o valor do ensino particular e cooperativo como uma expressao concreta da liberdade de aprender e ensinar e
do direito da familia a orientar a educacao dos filhos. A mesma lei estabelece como responsabilidade do Estado
garantir o direito de criagao de escolas particulares e cooperativas de ensino superior.

O Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.c 16/94, de 22 de Janeiro
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/99, de 23 de Marco. Estes estabelecimentos gozam de autonomia pedagdgica,
cientifica e cultural.

A Associacao Portuguesa de Ensino Superior Privado (APESP) é uma associacao de instituicdes de ensino
superior ndo estatais, oficialmente reconhecidas nos termos do Estatuto do Ensino Superior Particular e
Cooperativo e demais legislacao aplicavel. Trata-se de uma associacao de direito privado que tem por objectivo
primordial a representacao e plena integracdao do ensino superior nao estatal no sistema educativo portugués,
cabendo-lhe, neste dominio, assumir a defesa das liberdades de aprender e de ensinar e representar as
instituicdes suas associadas.

No que concerne ao ensino concordatario, a Universidade Catdlica Portuguesa, criada com estatuto préprio ao
abrigo do Artigo XX da Concordata, assinada entre Portugal e a Santa Sé, em 7 de Maio de 1940, é reconhecida,
oficialmente, desde 1971. O seu enquadramento juridico obedece ao disposto no Decreto-Lei n.° 128/90, de 17
de Abril.

Esta instituicdo pode criar faculdades, institutos superiores, departamentos, centros de investigacdo ou outras
unidades organicas, desde que comunique, previamente, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

42



Capitulo 6: Ensino Superior

6.1 Acesso

Para se candidatarem ao ensino superior através de concurso nacional, os estudantes devem: ser detentores de
um curso de ensino secunddrio ou habilitacao legalmente equivalente, que faca prova de capacidades para a
sua frequéncia; ter realizado as provas de ingresso exigidas para o curso a que se candidata com a classificacao
minima de 95 pontos; e, satisfazer os pré-requisitos exigidos (se aplicavel) para o curso a que se candidata.

Tém igualmente acesso ao ensino superior, os maiores de 23 anos que, ndo sendo titulares da habilitacdo de
acesso ao ensino superior, facam prova de capacidade para a sua frequéncia através da realizacdo de provas
especificas especialmente adequadas, realizadas pelos estabelecimentos de ensino superior, bem como os
titulares de qualificagdes pods-secundarias apropriadas. Importa referir que, para além dos requisitos
mencionados, o ingresso em cada instituicdo de ensino superior esta sujeito a numerus clausus.

Relativamente ao ingresso no 2.° ciclo de estudos, conducente ao grau de mestre, podem candidatar-se: os
titulares de grau de licenciado ou equivalente legal; os titulares de um grau académico superior estrangeiro, que
seja reconhecido como satisfazendo os objectivos do grau de licenciado pelo 6rgao cientifico estatutariamente
competente do estabelecimento de ensino superior onde pretendem ser admitidos; os detentores de um
curriculo escolar, cientifico ou profissional, que seja reconhecido como atestando capacidade para realizacao
deste ciclo de estudos, pelo érgéo cientifico estatutariamente competente do estabelecimento de ensino
superior onde pretendem ser admitidos.

Ao ingresso no 3.° ciclo de estudos conducentes ao grau de doutor, podem candidatar-se: os titulares de grau
de mestre ou equivalente legal; os titulares de grau de licenciado detentores de um curriculo escolar ou
cientifico especialmente relevante, que seja reconhecido como atestando capacidade para realizacdo deste
ciclo de estudos pelo 6rgao cientifico legal e estatutariamente competente da universidade onde pretendem
ser admitidos; os detentores de um curriculo escolar, cientifico ou profissional, reconhecido e que ateste
capacidade para a realizacao deste ciclo de estudos pelo 6rgao cientifico legal e estatutariamente competente
da universidade, onde pretendem ser admitidos.

6.2 Contribuicao dos estudantes e apoio financeiro

O valor da propina é fixado em funcao da natureza dos cursos e da sua qualidade, entre um valor minimo
correspondente a 1,3 do salario minimo nacional em vigor e um valor maximo a fixar no inicio do ano lectivo
(n.2 2, do Art. 16.° da Lei n.°c 37/03, alterado pelo Art. 3.2 da Lei n.° 49/05, de 30 de Agosto). O montante das
propinas nas pés-graduacoes é fixado pelas instituicdes ou respectivas unidades organicas.

A competéncia para a fixacdo das propinas cabe, nas instituicbes de ensino universitario e politécnico, ao
Conselho Geral, sob proposta do reitor ou presidente, excepto para as unidades organicas com autonomia
administrativa e financeira.

No quadro da Lei n.° 1/2003, de 6 Janeiro, que aprova o Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do
Ensino Superior, o Estado poderd conceder, por contrato: apoio na ac¢ao social aos estudantes; apoio na
formacao de docentes; incentivos ao investimento; apoios a investigacao; bolsas de mérito aos estudantes;
outros apoios inseridos em regimes contratuais; e apoio a sistemas de empréstimo.

Através do sistema de ac¢ao social do ensino superior, o Estado assegura o direito a igualdade de oportunidades
de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais. O
sistema de accdo social em vigor compreende apoios, quer directos quer indirectos. As bolsas de estudo e o
auxilio de emergéncia fazem parte das modalidades directas, enquanto o acesso a alimentacdo, alojamento,
servicos de saude e apoio a actividades culturais e desportivas e a outros apoios educativos integram as indirectas.

Beneficiam da atribuicdo de bolsas de estudo os estudantes economicamente carenciados que demonstrem
mérito, dedicacao e aproveitamento escolar, visando assim contribuir para custear, entre outras, as despesas de
alojamento, alimentacao, transporte, material escolar e propina. Sdo atribuidas bolsas de estudo por mérito a
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estudantes com aproveitamento escolar excepcional. As bolsas referidas nos nimeros anteriores sdo concedidas
anualmente e suportadas na integra pelo Estado a fundo perdido.

A Lei n.» 37/2003, de 22 de Agosto, alterada Lei n.2 49/05, de 30 de Agosto, veio, assim, reforcar a importancia
atribuida a politica de accdo social que tem como objectivo permitir que todos os estudantes,
independentemente das suas condi¢des econdmicas, possam frequentar o Ensino Superior.

6.3 Organizacao do ano académico

Nao existe uma data fixa para o inicio das actividades lectivas a nivel superior. De um modo geral, o ano lectivo
comeca a 15 de Outubro e acaba a 31 de Julho, cabendo as instituicdes a fixacdo do seu calendario académico.
A maioria das instituicdes do ensino superior divide o ano em semestres, apesar de algumas matérias serem
anuais.

6.4 Avaliacao, transicao e certificacao

A implementacédo do Processo de Bolonha, ao introduzir um novo paradigma formativo, no qual o trabalho do
estudante desempenha um papel fundamental, podera vir a alterar os esquemas de avaliacao, integrando novas
praticas que valorem o esforco do estudante independentemente da sua presenca nos espacos tradicionais
em que se realiza a aprendizagem.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de Fevereiro, o grau de cumprimento por parte do aluno dos
objectivos de cada unidade curricular em que se encontra inscrito é objecto de avaliacdo. A avaliacao realiza-se de
acordo com as normas aprovadas pelo 6rgao legal e estatutariamente competente do estabelecimento de ensino.

A avaliacéo final de uma unidade curricular é expressa através de uma classificacdo na escala numérica inteira
de 0 a 20, considerando-se aprovado numa unidade curricular o aluno que nela tenha obtido uma classificacao
nao inferior a 10, e reprovado o aluno que tenha obtido uma classificacdo inferior a 10.

No 1.0 ciclo de estudos das instituicdes de ensino universitario ou politécnico o grau de licenciado é conferido
aos que, através da aprovacdo em todas as unidades curriculares que integram o plano de estudos do curso de
licenciatura, tenham obtido o numero de créditos fixado.

No ensino universitario, o ciclo de estudos conducentes ao grau de licenciado tem uma duragdao normal
compreendida entre seis e oito semestres curriculares, correspondentes a 180 ou 240 créditos.

No ensino politécnico, o ciclo de estudos conducentes ao grau de licenciado tem, por norma, uma duracao de
seis semestres curriculares, correspondentes a 180 créditos e, excepcionalmente, para o exercicio de
determinada actividade profissional, uma formacéo até 240 créditos, com uma duracdo normal de até sete ou
oito semestres curriculares, em consequéncia de normas juridicas expressas, nacionais ou da Uniao Europeia,
ou de uma pratica consolidada em instituicoes de referéncia de ensino superior europeu.

No que concerne ao ciclo de estudos das institui¢des universitarias ou politécnicas o grau de mestre é conferido
aos que, através da aprovacdo em todas as unidades curriculares que integram o plano de estudos do curso de
mestrado, e da aprovacao, no acto publico de defesa da dissertacao, do trabalho de projecto ou do relatério de
estagio, tenham obtido o numero de créditos fixado.

Este 2.0 ciclo de estudos tem, por norma, uma duragcao compreendida entre trés e quatro semestres curriculares,
correspondentes a 90 ou 120 créditos. No ensino universitario o grau de mestre pode igualmente ser conferido
apds um ciclo de estudos integrado, com 300 a 360 créditos e uma duragao normal compreendida entre 10 e
12 semestres curriculares, nos casos em que a duracdo para o acesso ao exercicio de uma determinada
actividade profissional seja fixada por normas legais da Unido Europeia ou resulte de uma pratica estavel e
consolidada na Unido Europeia.
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No ensino politécnico, o ciclo de estudos conducente ao grau de mestre deve assegurar, predominantemente,
a aquisicao de uma especializacdo de natureza profissional. Enquanto que, no ensino universitario, o ciclo de
estudos conducente ao grau de mestre deve assegurar, predominantemente, a aquisicao de uma especializacao
de natureza académica com recurso a actividade de investigacdo ou que aprofunde competéncias profissionais.

Relativamente ao ciclo de estudos conducente ao grau de doutor, este integra a elaboracdo de uma tese original
e especialmente elaborada para este fim, adequada a natureza do ramo de conhecimento ou da especialidade,
bem como a eventual realizacdo de unidades curriculares dirigidas a formacao para a investigacao, cujo conjunto
se denomina curso de doutoramento, sempre que as respectivas normas regulamentares o prevejam.

O grau de doutor, conferido unicamente pelas instituicdes universitarias, € atribuido aos que tenham obtido
aprovacao nas unidades curriculares do curso de doutoramento, quando exista, e no acto publico de defesa da tese.

Em suma, no ensino universitario sdo conferidos os graus académicos de licenciado, mestre e doutor, sendo
que, no ensino politécnico, sao conferidos os graus académicos de licenciado e de mestre. Todos os diplomas
emitidos pelas instituicdes universitarias e politécnicas sao acompanhados do suplemento ao diploma previsto
no normativo que regula o espaco europeu do ensino superior.

6.5 Orientacao e apoio

A legislacao que regula o ensino superior em Portugal, ndo prevé, até ao momento, qualquer tipo de apoio
psicolégico ou de orientacdo vocacional, quer aos estudantes, quer ao pessoal docente e nao-docente.

6.6 Pessoal docente e nao-docente

De acordo com o Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de Agosto, na carreira docente universitaria existem as
categorias de professor catedratico, professor associado, professor auxiliar. O conjunto dos professores
catedraticos e dos professores associados de carreira de cada instituicdo de ensino superior deve representar
entre 50% e 70% do total dos professores de carreira.

Ao professor catedratico sdo atribuidas funcdes de coordenacao da orientagcao pedagdgica e cientifica de uma
disciplina, de um grupo de disciplinas ou de um departamento, consoante a estrutura organica da respectiva
instituicao de ensino superior.

Ao professor associado é atribuida a funcdo de coadjuvar os professores catedraticos.

Ao professor auxiliar cabe a leccionacdo de aulas praticas ou tedrico-praticas e a prestacao de servico em
trabalhos de laboratério ou de campo, em disciplinas dos cursos de licenciatura e de pés-graduacdo e a regéncia
de disciplinas destes cursos, podendo ser-lhe igualmente atribuido servico idéntico ao dos professores
associados, caso conte cinco anos de servico efectivo como docente universitario e as condi¢des de servico o
permitam.

O recrutamento do pessoal docente é feito mediante concurso documental, pela prépria instituicao, que regula
também a progressao da carreira. As categorias, as fungdes, o recrutamento, o provimento, os deveres, 0s
direitos, bem como os regimes de prestacao de servico do pessoal docente do ensino superior estao estipulados
nos Estatutos das Carreiras Docentes Universitaria, Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de Agosto. Os concursos
para recrutamento de professores catedraticos, associados e auxiliares sdo internacionais e abertos para uma
area ou areas disciplinares a especificar no aviso de abertura.

Ao concurso para recrutamento de professores catedraticos podem candidatar-se os titulares do grau de doutor
ha mais de cinco anos igualmente detentores do titulo de agregado, ao concurso para recrutamento de
professores associados podem candidatar-se os titulares do grau de doutor ha mais de cinco anos, e ao concurso
para recrutamento de professores auxiliares podem candidatar-se os titulares do grau de doutor.
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Os docentes estdo sujeitos a um regime de avaliacdo do desempenho constante de regulamento a aprovar por
cada instituicdo de ensino superior. A avaliacdo do desempenho positiva é uma das condi¢cdes que deve ser
satisfeita para: a contratacdo por tempo indeterminado dos professores auxiliares e renovagao dos contratos a
termo certo dos docentes nao integrados na carreira. A avaliacdo do desempenho tem ainda efeitos na alteracao
de posicionamento remuneratério na categoria do docente.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31de Agosto, no ensino politécnico, na carreira docente, existem
as categorias de professor adjunto, professor coordenador e professor coordenador principal.

Ao professor coordenador cabe a coordenacédo pedagdgica, cientifica e técnica das actividades docentes e de
investigacao compreendidas no ambito de uma disciplina ou area cientifica. Ao professor adjunto compete
colaborar com os professores coordenadores no ambito de uma disciplina ou area cientifica.

Os professores coordenadores e adjuntos sdo recrutados exclusivamente por concurso documental. Ao
concurso para recrutamento de professores coordenadores principais podem candidatar-se os titulares do grau
de doutor ha mais de cinco anos igualmente detentores do titulo de agregado ou de titulo legalmente
equivalente. Ao concurso para recrutamento de professores adjuntos podem apresentar-se detentores do grau
de doutor na area para que é aberto concurso ou titulo de especialista na mesma area.

Os docentes estao sujeitos a um regime de avaliacao de desempenho constante de regulamento a aprovar por
cada instituicao de ensino superior. A avaliacdo positiva € uma das condicoes que deve ser satisfeita para a
contratacao por tempo indeterminado dos professores adjuntos, bem como da renovacao dos contratos a
termo certo dos docentes nao integrados na carreira. A avaliacdo tem ainda efeitos na alteracdo de
posicionamento remuneratério na categoria docente.

Importa, também, referir que as instituicdes de ensino superior, tanto universitarias ou politécnicas, podem
recrutar professores visitantes de entre personalidades de reconhecida competéncia e assinalavel prestigio que
em estabelecimentos de ensino superior estrangeiros exercam funcdes docentes em areas cientificas analogas
aquelas a que o recrutamento se destina, bem como recrutar professores convidados, individualidades nacionais
ou estrangeiras de reconhecida competéncia cuja cooperacao se afigure de particular interesse e relevancia.

6.7 Estatistica

*

Figura 6.1: Alunos matriculados no ensino superior, por natureza de estabelecimento e ciclo

Total 373002 175 465 106 973 60 755 29 809
Licenciaturas(a) 261534

Mestrado 92099

Doutoramento 13429

Outros(b) 5941

Observacbes:

(a) Inclui dados relativos aos inscritos em bacharelatos;
(b) Inclui dados relativos aos cursos CET e formag¢des complementares.

Fonte: Estatisticas disponiveis no site oficial do GPEARI/MCTES.
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Portugal tem vindo a realizar um significativo esforco de qualificacdo da populacao, o que levou a adopcao de
varias medidas, entre as quais se destaca a iniciativa “Novas Oportunidades”. Esta iniciativa visa promover a
qualificacdo da populacéo, generalizando o ensino secundario como objectivo minimo de habilitacdo de jovens
e adultos e fazer com que as vagas em vias profissionalizantes represente, em 2010, metade do total de vagas
ao nivel do ensino secunddrio. A aposta estd em captar para a aprendizagem, nao sé adultos desempregados,
mas também aqueles que, embora se encontrem a trabalhar, tém a sua situacao precarizada por deterem um
baixo nivel de qualificaco.

No entanto, os desafios que se colocam a iniciativa “Novas Oportunidades” exigiram que a actuacao politica se
estendesse ao estimulo da procura. Desde logo, ao nivel da organizacao e funcionamento dos cursos,
contemplando solugdes facilitadoras da participacédo, sobretudo dos activos, mas também no que se refere as
estratégias de financiamento, procurando introduzir modalidades que promovam uma maior responsabilizacao
individual na escolha das trajectérias formativas.

Neste sentido, a concretizacdo dos objectivos genericamente enunciados pressupde medidas que incidam,
designadamente, sobre:

- O aumento da oferta de cursos de Educacao e Formacgao de Adultos (EFA), como instrumento adequado a
superacao das lacunas de formacao em adultos pouco escolarizados;

- A expansao da rede de “Centros Novas Oportunidades” e alargamento ao 12.° ano do sistema de
Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de Competéncias adquiridas em todos os contextos da vida;

- O forte incremento da procura de formacao de base por parte dos varios grupos de adultos;

- O alargamento das possibilidades de acesso a formacao por parte de activos empregados, através da
modulacdo e ajustamento das ofertas e da adopc¢do de mecanismos de organizagao e reparticao de custos
de formacao que assegurem a efectivacao do direito individual a formacdo e que sejam compativeis com a
competitividade actual e futura das empresas;

- Areorganizacao do actual modelo de ensino recorrente - via de educacéo formal de adultos — com percursos
formativos mais ageis e flexiveis, sem todavia lhes retirar a sua vocacdo tendente que consiste no
prosseguimento de estudos.

7.1 Quadro politico e legislativo

Em 1976, o preambulo da Portaria n.° 419/76 explicitou a nova concepcao da educacgdo de adultos: “encorajar
um processo de aprendizagem relativamente aos adultos, que faca destes — individualmente ou em grupo -
sujeitos da sua prépria educacgao e agentes criadores de uma verdadeira cultura nacional”. Na sequéncia de
legislacao publicada em 1979 realizaram-se os trabalhos preparatérios do Plano Nacional de Alfabetizacdo e
Educacdo de Adultos (PNAEBA), com o objectivo primordial de eliminar o analfabetismo, documento de
referéncia obrigatéria no @mbito da educacgao de adultos.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, publicada em 1986, definiu os principios organizativos do sistema
educativo, considerando o ensino recorrente de adultos como uma modalidade especial de educacao escolar,
que visa assegurar uma escolaridade de segunda oportunidade, com planos e métodos de estudo especificos,
conferindo os diplomas e certificados atribuidos pelo ensino regular. Prevé, igualmente, a organizacao da
formacéao profissional de forma recorrente, considerando a educacdo extra-escolar como parte integrante do
sistema educativo, definindo os seus objectivos e actividades no ambito de iniciativas multiplas, de natureza
formal e nao formal.
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O Despacho n.c 273/ME/92, de 10 de Novembro, estabeleceu a criacdo de cursos gerais de ensino secundario
recorrente, enquanto o Despacho n.°c 41/SEED/94, de 14 de Junho, criou, em regime experimental, cursos
técnicos do ensino secundario recorrente, sendo estes generalizados através do Despacho n.° 16/SEEI/96, de 29
de Abril.

O Despacho Normativo n.° 36/99, de 22 de Julho, estabeleceu novas regras de funcionamento do ensino
recorrente por unidades capitalizaveis. Para além desse normativo foi ainda lancada a experiéncia pedagdgica
de ensino recorrente — 3.° ciclo e secundério — em regime de blocos capitalizaveis, através do Despacho
Nn.2 20421/99, de 27 de Outubro.

No quadro das grandes linhas gerais da Revisao Curricular e, posteriormente, da Reforma do ensino secundario,
o Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Marco, estabeleceu os principios orientadores da organizacao e da gestao
do curriculo, bem como da avaliacao das aprendizagens referentes ao nivel secundario de educacéo, incluindo
o ensino recorrente, modalidade formal de educacdo de adultos.

Na sequéncia dessa reorganizacdo foi publicada a Portaria n.°c 550-E/2004, de 21 de Maio, que cria os cursos
cientifico-humanisticos, tecnolégicos e artisticos especializados de ensino recorrente, que visam proporcionar
uma segunda oportunidade de formacéo, permitindo conciliar a frequéncia de estudos com uma actividade
profissional.

O enquadramento legal da formacao profissional foi estabelecido pelos ja mencionados Decreto-Lei n.2401/91,
de 16 de Outubro, que regula a formacdo profissional inserida quer no sistema educativo quer no mercado de
emprego, e pelo Decreto-Lei n.° 405/91, de 16 de Outubro, que estabelece o regime juridico especifico da
formacao profissional inserida no mercado de emprego. Constituem publico-alvo os activos empregados e
desempregados, incluindo os candidatos ao primeiro emprego, tendo em vista o exercicio qualificado de uma
actividade profissional.

A formacao profissional, inicial ou continua, é realizada por empresas, centros de formacao e outras entidades
empregadoras ou formadoras. No final de 1997, por iniciativa dos Ministério da Educacao (ME) e Ministério do
Trabalho e Solidariedade (MTS), foi constituido um grupo de trabalho tendo por objectivo a elaboracdo de um
documento de estratégia visando a revitalizacdo da educacao de adultos. Este documento, uma vez publicado,
propiciou a criagao do Programa para o Desenvolvimento da Educacao e Formacgao de Adultos e a constituicao
do Grupo de Missao encarregado da respectiva concretizagao.

Esta concretizacao incluiu no dominio da educacdo e formacao de adultos: a realizacao de actividades de
articulacao estratégica e técnica a todos os niveis pertinentes; a constituicdo e animac¢ao de uma rede de
organizadores locais de ofertas diversificadas; a construcdo de um sistema de validacao e certificacdo formal de
saberes e competéncias; o lancamento de concursos nacionais para financiamento e apoio de iniciativas
inovadoras e, ainda, o desenvolvimento de actividades e processos visando a criacao de uma Agéncia Nacional
de Educacao e Formacao de Adultos (ANEFA).

Em 1999, a criacdo da ANEFA, duplamente tutelada pelo Ministério da Seguranca Social e do Trabalho e pelo
Ministério da Educacéo, sublinha a importancia atribuida a necessidade de potenciar o quadro de qualificacdo
da populacdo adulta, por via da valorizacdo das competéncias adquiridas ao longo da vida, em contextos
formais e ndo formais, tendo em vista aumentar a competitividade do nosso tecido empresarial, face aos
desafios colocados pelo processo de globalizacdo da economia e pela constante mudanca e inovagao na area
das tecnologias.

O Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro, que aprova a nova Lei Organica do Ministério da Educacao,
definiu como um dos principais objectivos a integragao entre as politicas e os sistemas de educacédo e formagao
ao longo da vida. Esta politica integradora visa, quer a qualificacdo inicial de jovens, que nao pretendem
prosseguir estudos, para a sua adequada insercao na vida activa, quer o desenvolvimento de aquisicao de
aprendizagens pelos adultos.

A concepcao integrada de educacdo e formacdo da responsabilidade do Ministério da Educacao conduziu a
criacao da Direccao-Geral de Formacao Vocacional (DGFV), cuja accdo transversal estava orientada para o
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desenvolvimento de mecanismos facilitadores da qualificacdo ao longo da vida, dos jovens e adultos. Este
organismo, também ja extinto, sucedeu a ANEFA, assumindo as funcdes e competéncias que Ilhe eram cometidas
no ambito da educacao e formacao de adultos.

A recém criada Agéncia Nacional para a Qualificacdo, dependente do Ministério da Educacao e do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, sucede a DGFV, e dinamiza uma oferta integrada de educacao e formacao
destinada a publicos jovens e adultos, a ser desenvolvida no ambito de uma rede nacional de entidades publicas
e privadas, que deve combinar uma légica de servico publico, com uma légica de programa. Por outro lado,
assume, através da Rede de Centros de Formacao (Gestao Directa e Participada), uma responsabilidade prépria
na execuc¢ao de um conjunto de ac¢des de educacdo formacao de adultos, particularmente no que se refere a
respectiva componente profissionalizante.

Por forma a reforcar as iniciativas ja desenvolvidas no dominio das ofertas de educacéo e formacéo destinadas a
adultos com baixos niveis de qualificacdo escolar e profissional foram criados os cursos de Educacéo e Formagao
de Adultos (EFA) e langado o Sistema de Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias (ofertas
educativos estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 387/1999, de 28 de Setembro, pela Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro,
pelos Decretos-Lei n.° 401/91 e n°. 405/91, de 16 de Outubro, pelos Despachos Conjuntos n.° 1083/2000, de 20
de Novembro e n.° 650/2001, de 20 de Julho, bem como pela Portarias n.> 1082-A/2001, de 5 de Setembro, e
n.° 286-A/2001, de 15 de Marco dos Ministérios da Educacao e da Seguranca Social e do Trabalho).

O Despacho Conjunto n.° 453/2004, de 28 de Julho, veio estabelecer e regulamentar Cursos de Educacao e
Formacdo destinados a jovens com idade igual ou superior a 15 anos, em risco de abandono escolar ou que ja
abandonaram a escola antes da conclusao da escolaridade de 12 anos, bem como aqueles que, apds conclusao
de 12 anos de escolaridade, ndo possuem uma qualificacdo profissional. Este normativo cria uma oferta formativa
com identidade proépria, constituindo-se como uma modalidade de formacéo e qualificacdo diversificada e flexivel,
perspectivada como complementar face a modalidades existentes, com o objectivo de assegurar um continuum
de formacao, estruturada em patamares sequenciais de entrada e de saida, por forma a fomentarem a aquisicao
progressiva de niveis mais elevados de qualificacdo, facilitando a integracdo no mundo do trabalho.

O Decreto-Lei n.° 88/2006, de 23 de Maio, regula os Cursos de Especializacao Tecnoldgica (CET), revogando a
Portaria n.2 393/02, de 12 de Abril, a Portaria n.°c 698/2001, de 11 de Julho, e a Portaria n.2 989/1999, de 3 de
Novembro, que criaram esses mesmos cursos, possibilitando o acesso de adultos a cursos de especializacdo
em diferentes dreas tecnoldgicas, permitindo uma formacao qualificada que lhes facilite a sua integracdo no
mercado de emprego ou o prosseguimento de estudos em condicdes especiais.

Considerando o quadro das qualificacdes existente em Portugal, que continua a apresentar défices de
qualificacdes escolares e profissionais, importa reconhecer todas as aprendizagens realizadas pelos
trabalhadores em contextos ndo formais ou informais, independentemente da sua situacao face ao mercado de
emprego. Assim, o reconhecimento, a validacao e a certificacdo de competéncias assume uma nova dimensao
ao permitir percursos formativos personalizados, a que os sistemas de educacdo/formacdo procuram responder
através de uma construcdo curricular flexivel e de dispositivos que valorizam o desenvolvimento pessoal, social
e profissional dos cidadaos.

Nesta medida, e numa perspectiva de educacdo/formacao de adultos e da formacdo continua de activos, o
governo e 0s parceiros sociais acordaram sobre a criacdo de Centros de Reconhecimento, Validagao e
Certificacdo de Competéncias (Centros RVCC), recentemente denominados “Centros Novas Oportunidades”. O
desenvolvimento desta rede para todo o territério nacional tem como objectivo a certificacdo de um
determinado nivel de educacao (basico ou secundario), baseado num Referencial de Competéncias-Chave para
a Educacao e Formacgao de Adultos, segundo grandes dreas de competéncias.

O Despacho n.26741/2006, de 24 de Marco, aprova o regulamento especifico que define o regime de acesso aos
apoios concedidos no ambito da tipologia de projecto n.° 4.2.5,“Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias”na medida 4.2, “Desenvolvimento e modernizacdo das estruturas e servicos de apoio as politicas
de emprego e formacéao” do eixo n.° 4,“Promover a equidade das politicas de emprego e formacdo” do Programa
Operacional, Formacdo e Desenvolvimento Social (POEFDS).
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A Portaria n.° 86/2007, de 12 de Janeiro, altera legislacao anterior e reforca o ambito do sistema RVCC, definindo
e alargando o referencial de competéncias-chave para o ensino secundario. O despacho n.° 9937/2007, de 29
de Maio, regula, no ambito do processo de RVCC desenvolvido nos Centros Novas Oportunidades, as ac¢oes de
formacao de curta duracao, dirigidas aos adultos em processo, em funcdo das necessidades diagnosticadas
neste contexto. Esta formacdo organiza-se em modulos de formacao, correspondentes aos previstos no desenho
curricular dos cursos EFA. E desenvolvida por entidades de natureza publica ou particular desde que
devidamente acreditadas.

7.2 Niveis de responsabilidade

O exercicio da competéncia legislativa neste dominio cabe ao Estado de forma exclusiva. Deste modo, o
Ministério da Educacao (ME) e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS) sao as entidades
responsaveis pela Educacao e Formacao de Adultos.

A Agéncia Nacional para a Qualificacdo, promove, coordena e apoia a maioria das ofertas de educacgao e formacao
de jovens e adultos nas seguintes modalidades: Ensino Recorrente, Cursos de Educacao e Formacao, Cursos de
Educacéo e Formacdo de Adultos e Sistema de Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias.

As Direcgdes Regionais de Educacdo sdo as executoras no terreno das diferentes accdes de educacédo de adultos.
A nivel concelhio existe um coordenador para a actividade da educacao de adultos.

O MTSS, através dos Centros de Emprego e dos Centros de Formacao Profissional do IEFP, organiza e promove
a execucao de medidas e programas de formacao de adultos.

O ME e o MTSS promovem a realizacdo das vdrias ofertas de educacdo e formacao de adultos, podendo estas
ofertas ser prosseguidas por quaisquer entidades publicas ou privadas, uma vez garantida a sua qualidade
cientifica e pedagdgica e assegurado o respectivo reconhecimento oficial.

Sao consideradas como entidades formadoras:

a) Instituicdes do ensino secundario ou superior, escolas profissionais e outras entidades enquadradoras de
estagiarios e bolseiros;

b) Associacbes empresariais, profissionais ou sindicais;

¢) Entidades sem fins lucrativos que desenvolvam actividades no dominio da economia social ou do apoio a
grupos sociais desfavorecidos e em risco de exclusdo social, desde que a formacao se integre no objecto
da missao social;

d) Entidades publicas, desde que a formacao esteja correlacionada com as respectivas atribuicdes;

e) Empresas ou associacdes de empresas, desde que realizem formacdes para o mercado de trabalho e
tenham os respectivos centros de formacao acreditados.

No quadro geral da educacao de adultos destacam-se as seguintes instituicbes de apoio:

a) Conselho Econémico e Social (CES), a quem incumbe pronunciar-se sobre as grandes op¢des de politica
econdmica e social;

b) Comissao Permanente de Concertacao Social (CPCS), 6rgao que subscreveu o acordo de politica de
formacéo profissional;

¢) Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que, integrando representantes de parceiros sociais, tem funcdes
de natureza consultiva sobre questdes educativas, entre as quais a da formacao profissional;

d) Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ) que visa potenciar o quadro de qualificacdo da populacao
adulta;

e) Comissao Permanente de Certificacdo (CPC), drgdo que assegura a coordenacdo do sistema nacional de
certificacao profissional.
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Funcbes de natureza consultiva no que se refere a questdes de politica educativa e de formacao profissional
cabem, ainda, tanto Observatério do Emprego e Formacdo Profissional (OEFP), como a Comissdo de
Acompanhamento do Acordo de Concertacao Estratégica, de acordo com o pacto assinado pelo Governo e
pelos parceiros sociais subscritores em finais de 1996.

Sdo também parceiros sociais as autarquias locais, as empresas e as associacdes patronais e empresariais, as
organizag¢des sindicais e profissionais, as instituicbes particulares de solidariedade social e as associa¢oes
culturais de nivel local e regional.

7.3 Financiamento

A larga maioria das actividades de educacao de adultos desenvolvidas no ambito do ME e do MTSS sao
financiadas pelo POPH, e por verbas do Orcamento Geral do Estado.

7.4 Programas e entidades promotoras

Ensino recorrente

O objectivo do ensino recorrente consiste em assegurar uma segunda oportunidade de ensino a adultos, ou
jovens adultos, que o desejem, por razbes de ambito profissional ou cultural, e que tendo frequentado
anteriormente a escola a abandonaram sem qualquer certificagao.

Tém acesso ao ensino basico recorrente, jovens com mais de 15 anos de idade, e ao ensino secundario
recorrente, os maiores de 18 anos. O acesso a qualquer nivel do ensino recorrente depende de apresentagao de
certificado de conclusao do nivel precedente e de uma avaliacao diagnéstica globalizante.

Os planos curriculares do ensino recorrente sdo estabelecidos com base na definicdo das competéncias
individuais a desenvolver nos diversos niveis de ensino e em funcao das diferentes caracteristicas e necessidades
dos destinatarios, devendo incluir componentes de caracter regional e de natureza artistica ou profissional.

A estrutura curricular do 1.° ciclo contempla uma area Unica abrangendo os seguintes dominios: Portugués,
Matematica e Mundo Actual. O horario e a duracao do curso serdao acordados entre formadores e alunos,
tendo como referéncia um minimo de 150 horas lectivas ou de 60 dias. A estrutura curricular do 2.° ciclo
integra as disciplinas de Portugués, Matematica e Lingua Estrangeira (Francés ou Inglés), e as areas
“Homem e Ambiente” e “Formacdo Complementar”, pressupondo a ultima o desenvolvimento de trabalho
multidisciplinar. O plano curricular tem a duracao de 1 ano, prevendo-se ajustamentos de acordo com as
necessidades dos alunos. O plano curricular do 3.° ciclo do ensino recorrente inclui Portugués, Lingua
Estrangeira, Matemdtica e Ciéncias Sociais, Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao e Ciéncias
Naturais. A duracdo média dos cursos é de 2 anos, dependendo, contudo, do ritmo de aprendizagem de
cada aluno.

No quadro das grandes linhas gerais da Revisao Curricular e, posteriormente, da Reforma do Ensino Secundario,
o Decreto-Lei n.c 74/04, de 26 de Marco, estabelece os principios orientadores da organizacao e da gestdo do
curriculo, bem como da avaliacdo das aprendizagens referentes ao nivel secundario de educacdo, incluindo o
ensino recorrente, modalidade formal de educacao de adultos. Na sequéncia dessa reorganizacao é publicada
a Portaria n.°c 550-E/04, de 21 de Maio, que cria os cursos cientifico-humanisticos, tecnolégicos e artisticos
especializados de ensino recorrente, que visam proporcionar uma segunda oportunidade de formacao,
permitindo conciliar a frequéncia de estudos com uma actividade profissional.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 74/04, de 26 de Marco, que estabelece os principios orientadores da
organizacdo e da avaliacdo das aprendizagens do ensino secundario, os planos de estudo dos cursos do ensino
secunddrio recorrente assentam nas matrizes curriculares dos cursos do ensino secundario regular, funcionam
predominantemente em regime nocturno e estao adequados as caracteristicas dos alunos que os procuram. Os
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cursos estdo organizados por disciplinas, em regime modular e com um referencial de tempo escolar de trés
anos, podendo, contudo, ser abreviado em conformidade com o ritmo de aprendizagem dos alunos. As cargas
hordrias anuais e semanais estao consentaneas com os objectivos do ensino recorrente e ajustadas ao regime
em que é ministrado e as caracteristicas dos alunos. Nesse contexto, foi considerada uma carga horaria semanal
média préxima das 14 unidades lectivas de 90 minutos.

No 1.°e 2.° ciclos a avaliagao é continua, descritiva e qualitativa. Tem caracter global no 1.° ciclo e realiza-se por
area disciplinar no 2.° ciclo. Os formandos que o requeiram podem ter uma avaliacéo final. No 3.° ciclo do ensino
basico a avaliacdo permite articular a avaliacdo continua realizada em contexto de sala de aula, bloco a bloco
e a capitalizacdo de conhecimentos e saberes. As modalidades de avaliacdo compreendem, a avaliacdo
diagnéstica, formativa, sumativa interna (presencial e ndo presencial), e de recurso. O processo de avaliacao
difere consoante o aluno optou pelo regime presencial ou nao presencial.

A avaliacdo em regime presencial abrange todas as disciplinas e areas disciplinares e tem caracter formativo e
sumativo. E um processo continuo e realiza-se em datas acordadas entre o professor e a turma. Os instrumentos
de avaliacdo, desde que adaptados a especificidade das disciplinas, podem assumir a forma de trabalho, prova
prética ou prova escrita, a que acresce, no caso das linguas, prova oral. A avaliacdo em regime ndo presencial
podem revestir a forma de prova pratica, de prova escrita, e de prova oral no caso das linguas.

Nos cursos dos 2.° e 3.° ciclos podem ser passados certificados por drea disciplinar ou por unidades/blocos de
disciplina, correspondendo o diploma a conclusdo da totalidade de cada ciclo. A titularidade do 3.° ciclo do
ensino recorrente &, para todos os efeitos legais, equivalente ao 9.° ano de escolaridade, o que corresponde a
escolaridade obrigatoria.

A conclusédo do ensino secundario recorrente confere um diploma de estudos secundarios, permitindo o acesso
ao ensino superior, mediante a realizacdo de exames nacionais em disciplinas especificas, definidas por cada
instituicao universitaria ou politécnica.

A conclusdo de um curso tecnolégico ou de um curso artistico especializado, para além do diploma de estudos
secundarios, confere ainda um diploma de qualificacdo profissional de nivel 3, permitindo também o acesso ao
ensino superior em conformidade com as normas estabelecidas.

Educacao extra-escolar

O objectivo da educacdo extra-escolar é promover o desenvolvimento e a actualizacdo de conhecimentos e
competéncias, em substituicdo ou complemento da educacao escolar. Destina-se prioritariamente a
individuos com baixos niveis de escolaridade que ja ndo se encontrem em idade normal de frequéncia do
ensino regular (minimo de 15 anos a data de inicio do ano lectivo em que se inscrevem). A definicdo dos
requisitos de acesso bem como do perfil dos destinatarios é da incumbéncia das entidades promotoras de
iniciativas de educacao extra-escolar, que os fixardo caso a caso, de acordo com a natureza e os objectivos das
diversas actividades.

Os conteudos programaticos de cada plano de formacéo sao estabelecidos em funcao de um diagnéstico prévio
realizado com o grupo dos formandos, organizados de forma adequada aos conhecimentos, interesses e
necessidades educativas dos participantes e os contextos locais em que se inserem. Todos os cursos devem
estar integrados em projectos locais de educacao de adultos, devidamente articulados com as outras actividades
que os constituem.

O calendario e os horarios das actividades devem ser determinados tendo em atencao os horarios, os ritmos de
trabalho dos destinatérios e as condicdes de cedéncia de tempo laboral.

A avaliacdo é continua e qualitativa, competindo aos formadores a elaboracao de relatérios individuais e por
dominios, de que constem os progressos e dificuldades revelados por cada formando, bem como o
aproveitamento final que obtiveram face aos objectivos estabelecidos. No final de cada curso sera atribuido a
cada formando a mencao de “Apto” ou “Ndo Apto”
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A educacdo extra-escolar ndo constitui um processo dirigido a obtencdo de um grau académico, contudo os
conhecimentos adquiridos através da educacdo extra-escolar podem ser reconhecidos e creditados como
equivalentes a unidades ou niveis de ensino recorrente.

Todos os cursos deverdo assim ser certificados, e do certificado devem constar, entre outros, a designacao do
curso, o programa de formacao, o resultado da avaliacdo, a equivaléncia escolar e nivel de qualificacdo
profissional, quando for caso disso.

A mobilidade entre a educacao extra-escolar e o ensino recorrente é garantida através de um sistema de
equivaléncias curriculares. Nos casos em que os cursos de educacao extra-escolar sao realizados em articulagcdo
com disciplinas e 4reas do ensino recorrente, a organizacdo e certificacdo daqueles cursos efectuar-se-do de
acordo com o enquadramento legal do respectivo ciclo.

Cursos de educacao e formacao (CEF)

Os CEF tém como objectivo assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria e combater a exclusao,
permitindo o acesso ao mundo do trabalho, com uma qualificacdo profissional certificada, e acesso ao ensino
superior. Tém acesso aos CEF jovens com idade igual ou superior a 15 anos de idade, em risco de abandono
escolar ou que ja abandonaram antes da conclusdo da escolaridade de 12 anos, bem como aqueles que, apos
conclusdo dos 12 anos de escolaridade, ndo possuindo uma qualificacdo profissional, pretendem adquiri-la
para ingresso no mundo do trabalho.

Os CEF conferem uma qualificacdo de nivel 1 ou 2 e equivaléncia ao 6.° e 9.° anos de escolaridade,
respectivamente, a jovens que nao tenham concluido 0 9.°ano ou se encontrem em risco de nao concluir; uma
qualificacdo de nivel 2, a jovens com 0 9.2 ano ou com frequéncia do ensino secunddrio, que estejam em risco
de saida escolar precoce e de insercao desqualificada no mercado de trabalho; uma qualificacdo de nivel 3 e
equivaléncia ao 12.° ano de escolaridade, a jovens que pretendam uma qualificacdo profissional desse nivel
para entrar no mundo do trabalho e que se encontrem em situagdes especificas determinadas pela legislacao
em vigor (possuirem 0 9.2 ano de escolaridade; terem frequentado ou concluido anos de escolaridade de nivel
secunddrio, vocacional ou tecnoldgico; ou serem titulares de cursos secundarios vocacionados para o
prosseguimento de estudos superiores).

Os percursos formativos destes cursos privilegiam uma estrutura curricular profissionalizante, adequada aos
niveis de qualificacao visados e compreendem as areas de formacao sociocultural, cientifica, tecnolédgica, bem
como formacéo pratica. A duragado de referéncia dos cursos varia entre as 1200 e 2200 horas, em funcdo do
modelo de organizacdo e desenvolvimento da formacado adoptado, sendo que a componente pratica, a
desenvolver em contexto de trabalho, terd um duracdo de um a seis meses.

Nos Cursos de Educacao e Formacgao, a avaliagao é continua e reveste um caracter regulador. Realiza-se por
disciplina ou dominio e por componente de formacao, de acordo com a escala definida para o respectivo nivel
de escolaridade: (i) nos cursos que conferem os 6.° ou 9.2 anos de escolaridade e qualificacdo profissional de nivel
2, expressa-se numa escala de 1 a 5; (ii) nos cursos que conferem o 12.° ano e qualificacdo profissional de nivel
3, expressa-se numa escala de 0 a 20.

A concluséao de cada ciclo de formagdo permite que o formando prossiga estudos e obtenha formacéo nos
niveis seguintes, conferindo certificados de 6.2, 9.° ou 12.°.anos de escolaridade, uma certificagdo de
qualificacao profissional de nivel 1, 2 ou 3, respectivamente, e permitindo o prosseguimento de estudos pos-
secundarios nao superiores, e de nivel superior, mediante a realizacdo de exames finais nacionais, definidos
em legislacao propria.

Sempre que se verifiquem as condi¢des de certificacao profissional e de avaliacdo especifica exigidas pelo
Sistema Nacional de Certificagao Profissional, os formandos tém acesso ao respectivo certificado de aptidao
profissional (CAP).
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Processo de reconhecimento, validacao e certificacao de competéncias

O objectivo dos RVCC consiste em dar oportunidade a todos os cidadaos, activos empregados e desempregados
e, em particular aos menos escolarizados, de verem reconhecidas, validadas e certificadas as competéncias e
conhecimentos que, nos mais variados contextos, foram adquirindo ao longo do seu percurso de vida.

Destinam-se a adultos maiores de 18 anos, sem a escolaridade basica, que pretendam elevar os seus niveis de
certificacao escolar e de qualificacao profissional e realizar percursos subsequentes de educacao e formacao de
adultos (curso EFA) ou para outro percurso educativo e formativo que se revele mais adequado, nos termos e
condi¢cbes em que tais ofertas de educacao e formacdo se encontram regulamentadas, numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida.

O processo de reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias do adulto, que se estrutura a
partir do Referencial de Competéncias -Chave para a Educacao e Formagédo de Adultos, é organizado nos
Centros RVCC, agora denominados Centros Novas Oportunidades, em torno de trés eixos de intervencao —
(i) Reconhecimento, (ii) Validacao e (iii) Certificacdo, assegurando uma oferta diversificada de servicos.

- Reconhecimento de competéncias: nesta etapa, o adulto identifica as competéncias adquiridas ao longo da
vida através do recurso a metodologia de balan¢o e competéncias;

- Validagao de competéncias: esta etapa centra-se na realizacdo de uma sessao, na qual o adulto e a equipa
pedagdgica analisam e avaliam o portefélio reflexivo de aprendizagem (PRA), face ao Referencial de
Competéncias-Chave/Referencial do RVCC Profissional, identificando as competéncias a validar e a
evidenciar/desenvolver, através da continuacdo do processo de RVCC ou de formacdo a realizar em
entidade formadora certificada. Tratando-se de um processo de RVCC Profissional, o trabalho de analise
e avaliacdo do PRA é feito em conjunto pela equipa técnico-pedagdgica do Centro das Novas
Oportunidades.

O nivel referente ao ensino bdsico é composto por quatro dreas de competéncias-chave: Linguagem e
Comunicacdo; Matemdtica para a Vida; Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo; e Cidadania e
Empregabilidade.

O nivel secundario abrange trés areas de competéncias-chave: Sociedade, Tecnologia e Ciéncia; Cultura, Lingua
e Comunicacao; e Cidadania e Profissionalidade.

- Certificagdo de competéncias: esta etapa corresponde ao final do processo RVCC, quando estao reunidas as
condicdes necessdrias a obtencao de uma habilitacdo escolar ou de uma qualificacdo. Realiza-se perante um
juri de Certificagcdo nomeado pelo Director do Centro e constituido pelo profissional de RVCC, pelos formadores
e pelos avaliadores externos ao processo de RVCC de cada adulto e ao Centro Novas Oportunidades.

Sdo competentes para emitir a certificacdo obtida pelo processo RVCC, as seguintes entidades:
.+ estabelecimentos de ensino publicos ou privados com autonomia pedagdgica;

- centros de formacao profissional do Instituto de Emprego e Formacao Profissional.

Apos o registo da validacdo de competéncias na Carteira Pessoal de Competéncias-Chave do adulto e, quando
for caso disso, sera emitido um Certificado equivalente aos diplomas dos 1.2, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico,
correspondendo aos trés niveis do Referencial de Competéncias-Chave - B1, B2 e B3 e certificado de conclusao
de estudos de nivel secundario.

Cursos de educacao e formacao de adultos (EFA)

Os Cursos EFA visam proporcionar uma oferta integrada de educacao e formacgédo, com dupla certificacao,
escolar e profissional, destinada a publicos adultos com défice de qualificacdo escolar e profissional, numa
perspectiva de aprendizagem ao longo da vida; (re) insercao socioprofissional e progressao na qualificacao.
Destinam-se preferencialmente a pessoas com idade igual ou superior a 18 anos a data do inicio da formacao,
sem a qualificacdo adequada para efeitos de insercdo ou progressdo no mercado de trabalho e,
prioritariamente, sem a conclusao do ensino basico ou do ensino secundario. Os Cursos EFA de nivel
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secundario, ministrados em regime diurno ou a tempo integral, s6 podem ser frequentados por adultos com
idade igual ou superior a 23 anos.

A duracdo da formacéo, o regime de funcionamento e a carga horéria semanal tém em consideracao as
condic¢des de vida e profissionais dos formandos identificadas no momento de ingresso e sdao objecto de
ajustamento se as condicdes iniciais se alterarem significativamente. O nimero de horas de formac¢ao ndo pode
ultrapassar as sete horas diarias e as trinta e cinco horas semanais, quando for desenvolvida em regime laboral.
O numero de horas de formacao nao pode ultrapassar as quatro horas diarias, nos dias Uteis, quando for
desenvolvida em regime pés-laboral.

O plano curricular de cada Cursos EFA, no nivel basico, organiza-se em torno de duas componentes articuladas,
a formacao base e a formacao tecnoldgica.

A Formacao de Base é estruturada em funcédo dos saberes ja adquiridos pelos adultos e organizada nas quatro
areas de competéncias-chave para a educacdo e formacdo de adultos de nivel bdsico: Linguagem e
Comunicacao; Matemdtica para a Vida; Tecnologias da Informacdo, e Comunicacdo e Cidadania e
Empregabilidade.

A Formacao Tecnoldgica é estruturada em unidades de curta duracao, de acordo com os referenciais de
formacao que integram o Catdlogo Nacional de Qualificagdes. Pode também integrar uma formacao pratica
em contexto de trabalho, sendo esta obrigatéria para o adulto que esteja a frequentar um curso de nivel basico
e nivel 2 de formacao e que ndo exerca actividade correspondente a saida profissional do curso frequentado ou
uma actividade profissional numa area afim.

A carga horaria dos Cursos EFA de nivel basico varia consoante os niveis da formacao:

« Nivel basico e nivel 1 de formacao (B1; B2; B1+B2): na formacéo de base e formacdo tecnoldgica entre 790
e 1240 horas;

« Nivel basico e nivel 2 de formacao (B3; B2+B3): na formacao de base e formacao tecnologica entre 1940 e
2390 horas. No percurso flexivel a partir de RVCC o nimero de horas é ajustado (em termos de duracdo) em
resultado do processo RVCC, sempre que aplicavel.

Para o nivel secundario, além da Formacao tecnoldgica, o referencial geral da formacédo de base abrange as
seguintes areas: Sociedade, Tecnologia e Ciéncia; Cultura, Lingua e Comunicacéo; Cidadania e Profissionalidade.

A formacao de base integra, de forma articulada, as trés dreas de competéncias/chave constantes do respectivo
referencial de competéncias chave para a educacdo e formacao de adultos de nivel secundario. A cada unidade
de competéncia da formacédo de base corresponde uma unidade de formacao de curta duragdo também
constante do Catalogo Nacional de Qualificagdes, que explicita os resultados de aprendizagem a atingir e os
conteudos de formacéo.

A organizagao do conjunto dos temas associados aos nucleos geradores e em torno dos quais se constréi o
processo de aprendizagem na sua componente de formacao de base, pode ser variavel em funcdo do perfil
dos formandos.

O processo formativo integra ainda, independentemente do percurso e incluindo os casos previstos a area
de portefdlio reflexivo de aprendizagens (PRA), de caracter transversal a formacdo de base e a formacao
tecnoldgica, que se destina a desenvolver processos reflexivos e de aquisicdo de saberes e competéncias
pelo adulto em contexto formativo. O desenvolvimento da area de PRA deve ter uma regularidade
quinzenal, quando realizada em regime laboral e uma regularidade mensal, quando realizada em regime
pos-laboral.

A carga horaria dos Cursos EFA de nivel secundario e nivel 3 de formacao varia de acordo com o percurso
formativo:

« Secundario 3:Tipo A, Be Centre 1575 e 2045 horas; No percurso flexivel a partir de RVCC o nimero de horas
é ajustado (em termos de duracdo) em resultado do processo RVCC, sempre que aplicavel.
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« No caso de os alunos apenas pretenderem o nivel secunddrio e habilitacdo escolar a carga hordria varia entre
315 e 1150 horas, sendo nos casos de percurso flexivel a partir de RVCC o nimero de horas ajustado (em
termos de duragdo) em resultado do processo RVCC, sempre que aplicavel.

O processo de avaliacdo dos formandos é processual, pois assenta na observacao continua do processo de
aprendizagem, tem uma funcao orientadora fornecendo informacéo por forma a permitir a autoavaliagdo,
funcionando como processo regulador da sua auto-aprendizagem, contribuindo para a formacdo do
adulto.

Para efeitos da certificacdo conferida pela conclusdo de um curso EFA, o formando deve obter uma avaliacdo
sumativa positiva (ndo podendo a sua assiduidade ser inferior a 90% da carga horéria total), com aproveitamento
nas componentes do seu percurso formativo, nomeadamente na formacgao pratica em contexto de trabalho,
quando esta faca parte integrante daquele percurso. A conclusdo, com aproveitamento, de Cursos EFA de dupla
certificacdo, confere o direito a atribuicdo de um diploma, que comprova a conclusao do respectivo nivel de
ensino e de qualificacdo profissional. Podem ainda ser atribuidos certificados de equivaléncia a niveis de
escolaridade ou de qualificagao profissional.

Accoes s@bER+

As accoes s@bER+ visam estimular os publicos adultos a adquirir, desenvolver ou reforcar as suas competéncias
pessoais, profissionais ou escolares, bem como criar solucées flexiveis e certificdveis que promovam a melhoria
das qualificacdes escolares e profissionais dos adultos em processo RVCC e resultantes das necessidades
diagnosticadas nesse contexto. Destinam-se a adultos maiores de 18 anos que pretendem adquirir, desenvolver
ou reforcar competéncias em dareas especificas, independentemente da habilitacdo escolar ou da qualificacao
profissional que possuem.

As accOes de curta duracdo apresentam uma organizacgao curricular flexivel e diferenciada, em funcado dos
interesses e das necessidades do publico adulto, e desenvolvem-se em torno de quatro areas de referencial de
competéncias chave para a educacao e formacdo de adultos de nivel basico ou das trés areas do referencial de
competéncias chave definidas para a educacéo e a formacdo de adultos de nivel secundario. Cada moédulo tem
a duracao de 50 horas, organizados em duas unidades de 25 horas. O limite maximo de formacao para cada
adulto em processo ndo deve ultrapassar as 100 horas.

7.5 Garantia da qualidade

Resultante de um protocolo assinado no dia 14 de Abril de 2008 entre a Universidade Catdlica Portuguesa e a
Agéncia Nacional para a Qualificacao, I.P, a Avaliacao Externa incide em dois eixos fundamentais em torno das
actuais politicas de educacao e formacao destinadas aos adultos.

O primeiro eixo de avaliacdo estd orientado para a producdo, tratamento e andlise de indicadores de
cumprimento dos objectivos estratégicos do eixo Adultos da Iniciativa Novas Oportunidades e do
funcionamento dos Centros Novas Oportunidades no quadro das politicas e dos objectivos genéricos desta
mesma Iniciativa, da sua procura real e potencial e do seu impacto sobre os percursos sociais e profissionais dos
activos que a ela recorrem.

O segundo eixo compreende a monitorizacdo e auto-avaliacdo da rede de implementacao da Iniciativa,
procurando fornecer informacao detalhada sobre o desempenho e grau de maturidade organizacional dos
Centros Novas Oportunidades e de todo o sistema de qualificacao de adultos.

Para acompanhamento e avaliacdo do funcionamento dos CEF, é criado um Conselho de Acompanhamento,
constituido por elementos do Ministério da Educacao e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
que apresentard, anualmente, as tutelas um relatério de descricao e avaliacao relativamente ao desenvolvimento
desta oferta formativa.
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7.6 Professores e formadores

Ensino Recorrente

Os professores do ensino recorrente — professores destacados, monitores de formacao técnico-pratica ou
formadores em regime de voluntariado — devem possuir as qualificagdes requeridas para a docéncia dos niveis
de ensino que leccionam e satisfazer as exigéncias especificas para esta modalidade. Nao existe formacao inicial
especifica para leccionar o ensino recorrente, mas apenas cursos de pdés graduagao, como formacao
especializada. A formacao especializada dos professores do ensino recorrente realiza-se nas instituicdes de
ensino superior que disponham de recursos neste dominio, podendo consistir em componentes especializadas
de formacao inicial, ou cursos de formacdo especializada.

Educacao extra-escolar

Os formadores e animadores de ac¢oes de educacao extra-escolar sdo recrutados pelas respectivas entidades
promotoras, de acordo com critérios que garantam o valor educativo e a qualidade pedagdgica das acgdes.
Quer o Estado, quer outras entidades publicas ou privadas, utilizam os mais diversos tipos de formadores, com
o duplo objectivo de responder as variadas necessidades da populacéo e valorizar os recursos locais disponiveis.

Cursos de Educacao e Formacao (CEF)

O desenvolvimento de cada curso é assegurado por uma equipa pedagdgica, coordenada pelo director do
curso, a qual integra ainda os professores das diversas disciplinas, profissionais de orientacdo ou outros que
intervém na preparacao e concretizacdo do mesmo.

Processo de Reconhecimento, Validacao e Certificacao de Competéncias (RVCC)

Os Profissionais de Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de Competéncias (Profissionais de RVCC) devem
ter formacdo de base de nivel superior, estabelecendo-se como factor preferencial o conhecimento das
metodologias e a experiéncia profissional em educacao e formacdo de adultos. Os Formadores das formacgoes
complementares ou de curta duracdo devem ser detentores das habilitacdes académicas e profissionais
necessdrias para o acesso a docéncia no dominio de cada area de competéncias chave do nivel basico ou do
nivel secundario.

Cursos de Educacao e Formacao de Adultos (EFA)

A equipa técnico-pedagdgica dos Cursos EFA e das formagdes modulares é constituida pelo mediador e pelo
grupo de formadores responsaveis por cada uma das areas de competéncias-chave que integram a formacao
de base e pela formacéo tecnoldgica, quando aplicavel. Integram ainda a equipa técnico-pedagdgica os tutores
da formacao pratica em contexto de trabalho, quando aplicavel.

Na componente de Formacdo de Base, os formadores devem ser detentores das habilitacoes académicas e
profissionais necessarias para o acesso a docéncia. Na componente de Formacao Profissionalizante, os
formadores devem possuir habilitacdo académica igual ou superior ao nivel de saida dos formandos, assim
como formacdo profissional especifica na drea que vao orientar ou uma pratica profissional. Os formadores
devem possuir o Certificado de Aptidao Profissional (CAP), no ambito do Sistema Nacional de Certificacao
Profissional, excepto aqueles que tém a qualidade de docentes.

Accoes S@bER+

Os formadores destas ofertas diversificadas de curta duracdo devem ser detentores de habilitacdo para a
docéncia ou o certificado de aptiddo profissional (CAP) no ambito do Sistema Nacional de Certificacdo
Profissional.
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7.7 Orientacao e apoio

Os servicos de informacéo, orientacao escolar e profissional sao essencialmente assegurados por estruturas
enquadradas no Ministério da Educacao, integradas na rede escolar e pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social através dos servicos regionais do Instituto de Emprego e Formacéao Profissional. No ambito
da articulacdo entre estes dois Ministérios, é fundamental o desenvolvimento dos servicos de informacéo e
orientacdo profissional nas escolas, nos centros de formacao profissional e nos centros de emprego, por forma
a apoiar as escolhas escolares e profissionais dos jovens e adultos.

A orientacao visa apoiar a pessoa na gestao do seu percurso de formacao, identificando oportunidades e apoios
disponiveis e apoiando-a nas escolhas e opcdes no quadro do conjunto de ofertas disponiveis a nivel local,
regional, nacional. O envolvimento dos Servicos de Psicologia e Orientacdo do Ministério da Educacéo (SPO)
assumem um papel relevante, nomeadamente na identificacdo e acompanhamento de situacdes-problema no
processo de aprendizagem; no contributo para a auto-estima dos formandos através do acompanhamento
psicolégico e da orientacdo escolar; na implementacdo de estratégias de transicdo para a vida activa; no
incentivo a formacgao dos alunos dos percursos qualificantes do ensino basico e secundario e dos alunos do
ensino recorrente; na formacdo de formadores; no desenvolvimento de atitudes de “aprendizagem ao longo da
vida”

7.8 Estatistica

*

Figura 7.1: Alunos matriculados no ensino basico, secundario e p6s-secundario

Total 1613945 | 250108 15,5 204 673 12,7
Ensino basico 1207 801 129 008 10,7 112295 9,3
1. Ciclo 470603 2502 0,5 2059 04
2.2 Ciclo 257107 14253 55 13 069 51
3.2 Ciclo 480 091 112253 23,4 97 167 20,2
Ensino secundario 405 860 121100 29,8 92326 22,7
Cranopéesscunditio | gy |- |- 2| 3

Observacgoes:

(a) Inclui os alunos matriculados no ensino recorrente, artistico especializado (recorrente), cursos EFA e
processos RVCC.

(b) Inclui os alunos matriculados em todos os niveis, ciclos e modalidades de ensino (ndo superior), com idade
igual ou superior a 25 anos.

Fonte: Estatisticas da Educacao 2007/2008 - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao, Ministério
da Educacao
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Figura 7.2: Alunos matriculados, segundo a natureza do estabelecimento e modalidade de ensino

Cursos CEF 7827 6 244 1583
Ensino recorrente 28 947 24749 4198
Cursos EFA 15831 14 281 1550
Processos RVCC 75 867 49 606 26 261

Fonte: Estatisticas da Educacdo 2007/2008 - Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacao, Ministério
da Educacédo
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