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SUMARIO EXECUTIVO

O Relatério que aqui se apresenta decorre da tarefa solicitada pelo Ministro da
Educacdo (ME) e pelo Secretario de Estado do Ensino Superior (SEES) a um Grupo de
Trabalho (doravante GT), criado no ambito do Despacho n.° 12214/2022, publicado em
Didario da Republica, 2.* série, de 19 de outubro. Este GT ¢ constituido por trés elementos
propostos pelo CRUP (Cristina Albuquerque; Leandro Almeida; Sonia Valente
Rodrigues), trés elementos propostos pelo CCISP (dngela Lemos; Carlos Teixeira;
Maria Jodo Cardona) e uma coordenadora convidada pelo ME e pelo SEES, Carlinda
Leite.

Embora o Despacho que criou o GT seja datado de outubro de 2022, as atividades
realizadas por este Grupo tiveram inicio a 26-05-2022, data em que, em reunido online, o
ME e o SEES apresentaram o seguinte ‘caderno de encargos’:

- rever as condigdes de ingresso nos ciclos de estudo conducentes ao grau de
mestre definidas no Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, em particular os
Artigos 17.° (Condigdes gerais de ingresso nos ciclos de estudos conducentes
ao grau de mestre) e 18.° (Condi¢des especificas de ingresso nos ciclos de
estudos conducentes ao grau de mestre);

- desenhar um modelo de estagio pedagdgico com maior poder de atratividade
de modo a aumentar o niimero de docentes profissionalizados;

- desenhar um modelo de formagdo para os docentes profissionalizados que tém
estado afastados do ensino em ocupacgdes profissionais diversas;

- desenhar um modelo de requalificagdo de docentes que t€ém estado afastados
do sistema e/ou da docéncia;

- produzir reflexdo e sugestdes sobre modos de aproximacao do Ensino Superior
aos Ensinos Basico e Secundario, tendo em vista a revalorizacdo da
qualificagdo docente e a elevacdo dos patamares de exigéncia cientifico-
pedagogica;

- produzir reflexdo e sugestoes de critérios de qualidade e de qualificacao de
docentes cooperantes, que conduzam a um estatuto de valorizagdo e
reconhecimento profissional;

- propor formas de atrair doutorados para a carreira docente, reconhecendo e

valorizando a obten¢ao do grau académico.



Para a concretizacdo deste ‘caderno de encargos’, o GT realizou, entre outras, as

seguintes tarefas:

avaliagdo do ponto da situagdo sobre a capacidade de formagao de educadores e
professores, existente em 2021/2022, decorrente da acreditagdo pela Agéncia de
Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES) de cursos que habilitam para
a docéncia;

avaliacdo do ponto da situa¢do sobre o numero de candidatos e o numero de
estudantes inscritos nos cursos que habilitam para a docéncia;

analise da situagdo em 2021/2022 face as necessidades de futuros educadores e
professores projetadas até 2030 pelo estudo realizado por uma equipa da

Universidade Nova de Lisboa (https://www.dgeec.mec.pt/np4/506/);

condi¢cdes de ingresso nos mestrados que habilitam para a docéncia;
problemas que enfrenta a formagao de educadores e professores e possibilidades
que existem para neles intervir;
reunides com, entre outros:
0 Instituicdes de Ensino Superior Universitario e Politécnico, publico e
privado;
Sociedades Cientificas;
Associacoes Profissionais de Professores e Educadores;

Associagoes Sindicais;

O O O o

Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
(ANDEP), Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE) e
Conselho de Escolas;

O Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
(AEEP);

Conselho Cientifico-Pedagogico da Formagao Continua (CCPFC);
Conselho de Centros de Investigagao em Ciéncias e Politicas da Educacao;
Diretora e elementos da Dire¢do Geral da Administragdao Escolar (DGAE);

Direcdo Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia (DGEEC);

O O O O O

Rede de Bibliotecas Escolares.

Do trabalho do GT, e no que a formacao profissional de educadores e professores diz

respeito, resultou uma proposta fundada em uma articulagao entre condi¢des de ingresso,

estagio e ano de inducdo. Esta articulagcdo prevé alguma flexibilizacdo nas condigdes de
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ingresso nos mestrados que habilitam para a docéncia, capaz de atrair candidatos cujas

licenciaturas nem sempre tém nos planos de estudo unidades curriculares inseridas em

areas que correspondam aos créditos ECTS necessarios a esse ingresso, mas cuja situagao

¢ compensada quer pelas condigdes que acompanham a realizacdo do estagio, e que

favorecem a sua robustez, quer pela implementacdo de um ano de indugdo que propicie

condi¢des para que docentes profissionalizados possam aprofundar o conhecimento

cientifico na area da docéncia ou na area pedagdgico-didatica.

Para a concretizacao da missdo de que foi incumbido, o GT definiu um conjunto de

principios, na base dos quais apresenta propostas relativas a:

Condigdes de ingresso nos mestrados que habilitam para docéncia.
Condig¢des que devem acompanhar a realizagdo do estagio no que diz respeito
a preparacao para atividades de ensino-aprendizagem-avaliagio e de
socializagdo com fungdes inerentes ao exercicio profissional docente.
Atribui¢do de uma bolsa de estagio que permita, durante o periodo de contacto
direto com a profissio docente, aos estagidrios um investimento
suficientemente forte com os contextos e sua conclusao no tempo previsto.
Implementagdo de um ano de inducdo que favoreca condi¢des de apoio ao
processo de entrada na profissdo docente.

Refor¢o de medidas que estimulem o reingresso de estudantes que, tendo
frequentado mestrados que habilitam para a docéncia ou licenciaturas que
constituem pré-requisitos para a eles acederem, nao os concluiram.

Oferta de condigdes que permitam a requalificacdo de docentes que, embora
profissionalizados, abandonaram o sistema e a pratica profissional docente e
que possam sentir a necessidade de uma formagdo complementar que os
prepare para as atuais exigéncias.

Oferta de formacao profissional para docentes que nao a possuem, embora
tenham experiéncia de docéncia.

Atragdo para a carreira docente de doutorados e investigadores doutorados
com oferta de formagdo que os profissionalize.

Reforgo de relagdes entre Instituicdes de Ensino Superior (IES) e Escolas que
mobilize sinergias existentes na promoc¢ao, quer de uma formagao profissional

cada vez mais qualificada e qualificante, quer o aprofundamento educacional.



- Oferta de condigdes profissionais aos docentes cooperantes capaz de
reconhecer o trabalho que realizam na formagdo profissional de futuros
educadores e professores.

Reconhecimento, pelas IES, da importancia dos supervisores no acompanhamento do
estagio de futuros educadores e professores e que, por isso, viabilize condi¢gdes de um
trabalho de maior proximidade com os docentes cooperantes e com as Escolas.
Valorizagdo da investigacdo profissional e didatica, nomeadamente através do
aprofundamento de relagdes entre IES e Escolas mediadas, entre outros, por
supervisores e docentes cooperantes.

Constru¢ao de modelos formativos de articulacao entre formacao inicial e formagao
continua em cooperagao entre IES, Centros de Formacao de Associagdo de Escolas
(CFAE) ou outros centros de formacdo acreditados pelo Conselho Cientifico-

Pedagoégico da Formagao Continua (CCPFC).



INTRODUCAO

Como ¢ do conhecimento publico, o sistema educativo portugués necessita, nos proximos
anos, de reforcar fortemente a entrada de novos educadores e professores' para substituir os que
tém saido, ou estao previstos sair, nomeadamente por motivo de aposentacao. Para esta situagao
alertou o Conselho Nacional de Educagao no Relatorio de 2019 (CNE, 2019), quando referiu
que o corpo docente estava envelhecido: 52,9 % dos docentes tinham 50 ou mais anos de idade
e apenas 1,1% tinham menos de 35 anos. Este Relatério de 2019 referia ainda que, até 2030,
poderiam aposentar-se 57,8% dos docentes.

Este problema tornou-se mais evidente com o estudo encomendado pelo Ministério da

Educacdo a uma equipa da Universidade Nova de Lisboa (https://www.dgeec.mec.pt/np4/506/)

que, mobilizando dados da Direcao Geral de Estatisticas de Educagado e Ciéncia (DGEEC) sobre
aposentacdes, fez uma projecdo das necessidades docentes. Concluiu que, até 2030, o sistema
educativo portugués precisara de 34 508 docentes, embora com distribui¢ao desigual por niveis
de escolaridade, areas disciplinares e zonas geograficas. Estes numeros, com o recuo da idade
de aposentacao devido aos efeitos da COVID-19, foram agravados, sabendo-se que, em alguns
grupos disciplinares, esse agravamento pode ser acrescido de 10% nos valores estimados.

Por outro lado, a analise comparativa das necessidades docentes (reportada pelo estudo
mencionado) com a capacidade de formacao instalada em Portugal, num estudo realizado pelo
Grupo de Trabalho (doravante, GT), mostra que o pais vive uma situagdo que exige intervengao
urgente das instituigdes de ensino superior (IES) que asseguram formagao profissional para a
docéncia e de atrair novos candidatos para a profissdao. O Relatério do CNE (2019) alertava
para a diminuig¢ao de cerca de 50%, entre 2011/2012 ¢ 2017/2018, no nimero de estudantes que
se candidatavam a cursos de formacao inicial de docentes. Esta situacdo, como mostrou o estudo
do GT, continuou problematica em 2021/2022. Na comparagdo, nessa altura realizada, do
numero de vagas existentes para os cursos de formacao inicial de docentes acreditados pela
A3ES (Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior) com o nimero de candidatos
e o numero de estudantes inscritos, muitas dessas vagas ficaram por preencher (Anexo I).

Para a situagdo diagnosticada, relativa a falta de candidatos para cursos de mestrado que
habilitam para a docéncia, contribuiram varios fatores que penalizaram a capacidade de

atratividade da profissdo. Duas décadas atrés, existiam milhares de docentes em situagdo de

' Na escrita deste Relatorio, utilizaram-se as seguintes opgdes redacionais: usar a expressdo ‘educadores e
professores’ para referir educadores de infancia e professores dos ensinos basico e secundario e o termo ‘docentes’
abrangendo ‘educadores e professores’. Para efeitos de comodidade de leitura, segue-se o masculino gramatical
que alberga os diferentes géneros.
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desemprego, o que influenciou a procura de cursos de formacao para a docéncia por estudantes
que se candidatavam ao ensino superior, apesar do investimento que muitas instituicoes de
ensino superior continuaram a fazer na area da formagdo docente. Teve também efeitos uma
imagem socioprofissional menos positiva dos professores que, em certos momentos, foi
veiculada pela comunicag@o social, assim como as condi¢des remuneratdrias desfavoraveis e
problemas especificos da carreira, nomeadamente a grande instabilidade e precariedade,
situagdo que ainda hoje a caracteriza. Ao mesmo tempo, existem docentes que, colocados em
escolas longe da residéncia, sdo obrigados a encargos de deslocacdo e alojamento que os
vencimentos ndo suportam. Por outro lado, influenciam a escolha da profissdo docente critérios
que dificultam a vinculagdo no quadro de zona pedagogica (QZP) e o acesso a carreira por
docentes que nao tenham, durante trés anos consecutivos, € a partir de setembro, colocagao com
horario completo, assim como as dificuldades de progressao na carreira do 4.° para o 5.° escaldo
e do 6.° para o 7.° escaldo. Por tudo isto, importa criar incentivos que aumentem o potencial de
atratividade da profissdo favorecendo o ingresso de novos candidatos nos cursos de formagao
para a profissionalizagdo docente, e que, inclusive, tenham efeitos no reingresso de candidatos
que, por alguma razdo, ndo concluiram a formacdo. Importa também que sejam criadas
condi¢des para que, depois de concluida a formagao, educadores e professores permanegam na
carreira docente.

O Relatorio Education at a Glance (OECD, 2022) mostra que Portugal, apesar de ter tido
uma significativa melhoria em muitos dos indicadores analisados, em alguns deles ainda esta
longe do desejado. Exemplo da melhoria foi ter passado de uma percentagem de diplomados,
da coorte 25-34 anos, de 13% em 2000 para 47% em 2021. H4 agora que investir na captagao
de adultos para a requalifica¢do e reconversdo profissional. No caso da formagao profissional
de professores e educadores, essa ¢ uma urgéncia, desejando-se que ela seja cada vez mais
qualificada, porque também sdo cada vez de maior complexidade os desafios que se colocam a
profissdo docente.

Para obstar ao problema da falta de docentes, no final do ano académico de 2021/2022, o
Ministério da Educacdo permitiu que as escolas completassem horarios incompletos, postos a
concurso nessa altura, com atividades de apoio. Em 2022/2023, para minorar o que se anunciava
relativamente ao nimero de alunos sem professor, o Ministério da Educacao legislou (Despacho
n.° 10914-A/2022, de 8 de setembro) no sentido de permitir, na via de contratacdo por escola,
candidatos ndo profissionalizados, titulares de licenciatura que dispunham do nimero de
créditos definidos pelo despacho. Como ¢ sabido, este processo so6 ocorreu depois de esgotados

todos os procedimentos que permitiam a contratacdo de professores profissionalizados,
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decorrentes do concurso nacional realizado, antes do inicio do ano escolar, e das reservas de
recrutamento semanal organizadas pelo Ministério da Educagado para as vagas que permanecem
ou que, entretanto, vao surgindo.

Para se evitar a necessidade de recorrer a medidas excecionais como esta, ha que intervir
quer na formacao inicial de docentes, quer em medidas que promovam o reingresso de ex-
estudantes que nao concluiram os cursos (de mestrados em ensino, mas também de licenciaturas
que constituam pré-requisito para aceder a esses mestrados), e organizar cursos de formagao
que permitam reconversdes profissionais e atualizagdes de formagdo para docentes que
abandonaram a profissdo e possam agora querer regressar.

Foi no quadro desta problemadtica que foi “criado um grupo de trabalho com a missdo de
apresentar um relatorio com propostas de alterag¢do ao Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio,
na sua redagdo atual, com vista a implementa¢do de um regime juridico de habilitagcdo
profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e nos ensinos bdsico e secunddrio mais
flexivel e eficaz, suscetivel de proporcionar um aumento efetivo de candidatos a frequéncia de
mestrados em ensino, de modo a garantir a escola publica, de forma sustentdvel, os professores
em numero e qualidade necessarios a prossecu¢do da sua missao” (Despacho n.° 12214/2022,
de 19 de outubro).

A este GT foi atribuido, em reunido de 26 de maio de 2022, o seguinte ‘caderno de encargos’:

- rever as condi¢des de ingresso nos ciclos de estudo conducentes ao grau de mestre
definidas no Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, em particular os Artigos 17.°
(Condigdes gerais de ingresso nos ciclos de estudo conducentes ao grau de mestre) e
18.° (Condicdes especificas de ingresso nos ciclos de estudo conducentes ao grau de
mestre);

- desenhar um modelo de estagio pedagogico com maior poder de atratividade de modo
a aumentar o numero de professores profissionalizados;

- desenhar um modelo de formacgdo para os professores profissionalizados que tém estado
afastados do ensino em ocupagdes profissionais diversas;

- desenhar um modelo de requalificagdo de professores que t€ém estado afastados do
sistema e/ou da docéncia;

- produzir reflexdo e sugestdes sobre modos de aproximacao do Ensino Superior aos
Ensinos Bésico e Secundario, tendo em vista a revalorizacao da qualificacao docente e
a elevacao dos patamares de exigéncia cientifico-pedagogica;

- produzir reflexdo e sugestoes de critérios de qualidade e de qualificacao de professores

cooperantes, que conduzam a um estatuto de valorizag¢ao e reconhecimento profissional;
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- propor formas de atrair doutorados para a carreira docente, reconhecendo e valorizando
a obtengdo do grau académico.

Foram estabelecidos dois principios para a proposta a apresentar:

- garantir a qualidade cientifico-pedagdgica dos futuros educadores e professores
mantendo o mestrado como condi¢do minima e assegurando padrdes elevados de
exigéncia,

- valorizar o papel dos diversos intervenientes, nomeadamente das institui¢des de ensino
superior (IES), na manutencao da responsabilidade na condu¢ao da formagdo, e das
Escolas e docentes cooperantes, como corresponsaveis na formagao para o exercicio da

profissao docente.

Tendo por referéncia esta linha orientadora, o presente Relatorio foi organizado em quatro
partes.

Numa primeira parte, o GT, partindo de uma anélise das atuais caracteristicas dos cursos que
promovem a habilitacdo profissional para a docéncia, e ouvindo IES, universitarias e
politécnicas, publicas e privadas, assim como Sociedades Cientificas e Associagdes
Profissionais de docentes, entre outros interlocutores (Anexo II), apresenta algumas propostas
para a formagdo relativamente a: condigdes de ingresso; estagio; bolsa de estdgio; ano de
inducdo. O reconhecimento da importancia do estagio e das condi¢des de trabalho existentes,
quer para estagidrios, quer para docentes cooperantes e supervisores®, é essencial quando se
pretende garantir uma formagdo de qualidade, que prepare educadores e professores para a
complexidade das situagdes inerentes a profissdo docente. Por isso mesmo se propde também
a implementac¢do de um ano de indug@o na profissao.

Numa segunda parte, o GT apresenta propostas para atragdo, atualiza¢do e requalificag¢do
profissional, relativamente a: estudantes em situacdo de reingresso; professores e educadores
profissionalizados, com ou sem experiéncia de exercicio profissional docente; licenciados
detentores de condi¢des para a docéncia definidas pelo Despacho n.° 10914-A/2022, de 8 de
setembro, com experiéncia docente, igual ou superior a 4 anos; doutorados e investigadores
doutorados.

Numa terceira parte, o GT apresenta propostas relativamente a cooperacao entre instituicoes

envolvidas na profissionalizagdo docente, nomeadamente quanto a: perfis, papéis e condigdes

2 Embora o estagio se desenvolva no quadro de supervisdo realizada por docentes de Escolas cooperantes e por
professores de IES, neste documento recorre-se as expressoes “docentes cooperantes” e “supervisores” para
designar, respetivamente, cada um desses intervenientes.
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de exercicio de supervisdo por parte das IES e das Escolas cooperantes®; relacio da formacio
com a investigacao; relacao da formacao inicial com a formagao continua.

Na tltima parte, e tendo em atengdo o que foi referido ao GT nas auscultagdes e contactos
realizados, sdo enunciadas outras questdes que, a par das propostas apresentadas nos pontos
anteriores, merecem ser objeto de reflexdo para a melhoria desejada do sistema educativo e da
organizacao e qualificagdo da formacao de educadores e professores em Portugal nos proximos

anos.

3 Neste Relatorio, utiliza-se a expressdo ‘Escolas cooperantes’ para significar ndo so escolas do 1.°, 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e do ensino secundario, mas também as creches e os jardins de infancia onde ocorram situagdes
de estagio.
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I. HABILITACAO PROFISSIONAL PARA A DOCENCIA

Em Portugal, a formacao profissional de docentes (educadores de infancia e professores dos
ensinos basico e secundario) corresponde a uma formagao de nivel superior. Em 1998, o
Decreto-Lei n.° 255/98, de 11 de agosto, definiu-a como licenciatura e estabeleceu condigdes
para a realizacao de cursos para aquisi¢do deste grau académico por docentes integrados na
carreira titulares do grau de bacharel, ou equivalente, para efeitos de prosseguimento de estudos.
Em 2006, na adequacao dos cursos de ensino superior ao Processo de Bolonha (Decreto-Lei n.°
74/2006, de 24 de margo), a formagdo para o exercicio da profissio docente passou a
corresponder a uma formacao de nivel de mestrado, obtido num sistema sequencial de dois
ciclos de estudos em que a formacado profissional ocorre durante o mestrado. A legislagdo que
se seguiu (Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro) definiu “as condigdes necessarias a
obtenc¢do de habilitacdo profissional para a docéncia num determinado dominio” e determinou
que “a habilitacdo para a docéncia passa a ser exclusivamente habilitagdo profissional,
deixando de existir a habilita¢do propria e a habilitacdo suficiente que, nas ultimas décadas,
constituiram o leque de possibilidades de habilitagdo para a docéncia”.

Em 2014, o Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, reforgou que a licenciatura, primeiro
ciclo de Bolonha, “cabe assegurar a formacgdo de base na drea da docéncia” e ao mestrado,
segundo ciclo, “assegurar um complemento dessa formag¢do que reforce e aprofunde a
formagado académica, incidindo sobre os conhecimentos necessarios a docéncia nas areas de
conteudo e nas disciplinas abrangidas pelo grupo de recrutamento para que visa preparar”.
Definiu também que ao mestrado cabe “assegurar a formagdo educacional geral, a formagdo
nas didaticas especificas da drea da docéncia, a formagdo nas dreas cultural, social e ética e
a inicia¢do a pratica profissional, que culmina com a pratica supervisionada”. Estabeleceu
ainda, entre outros aspetos, a estrutura curricular destes cursos de formagao profissional docente
e as condicdes de ingresso para os cursos de mestrado que formam para os diferentes grupos de
recrutamento docente. Decorrido este periodo de tempo, e face a situagdo com que se depara o
sistema educativo portugués, justifica-se uma revisao das condi¢des de ingresso que propicie
uma formacdo profissional ajustada as condigdes atuais e que, devidamente articulada com
outras medidas que a proposta do GT contempla, nomeadamente o que se refere ao ‘estagio’ e
ao ‘ano de indugdo’, possa continuar a assegurar e até aprofundar a qualidade da formagao

profissional dos futuros docentes.
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E neste sentido que o GT apresenta propostas para a situacdo de novos estudantes de cursos
de formagdo profissional para a docéncia que contemplam: condi¢des de ingresso; estagio;

bolsa de estagio; institucionalizagao de um ano de indu¢do na profissao.

1.1. Novos estudantes
1.1.1.Condi¢oes de ingresso

O Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro, na sequéncia da reorganizacao do sistema de
graus e diplomas do ensino superior decorrente do Decreto-Lei n.° 74/2006 de 24 de margo,
aprovou o regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar
e nos ensinos basico e secundario definindo o numero de créditos dos ciclos de estudos
conducentes ao grau de mestre. Este decreto foi posteriormente complementado pelo Decreto-
Lei n.° 220/2009, de 8 de setembro, e pela Portaria n.° 1189/2010, de 17 de novembro.

Em 2014, o Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, aprovou um novo regime juridico da
habilitagdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar ¢ nos ensinos basico e
secundario introduzindo, entre outros aspetos, alteragdes nas condig¢des gerais e especificas de
ingresso nos mestrados para a docéncia, a que correspondiam os 32 grupos de recrutamento de
educadores e professores dos ensinos basico e secundario. Destas alteragdes, passou a ser
obrigatodria a Licenciatura em Educacao Bésica para o acesso aos mestrados que habilitam para:
Educagao Pré-escolar (Perfil 1); Ensino do 1.° Ciclo do Ensino Basico (Perfil 2); Educagao Pré-
Escolar e Ensino do 1.° Ciclo do Ensino Bésico (Perfil 3); Ensino do 1.° Ciclo do Ensino Basico
e de Portugués e Historia e Geografia de Portugal no 2.° Ciclo do Ensino Bésico (Perfil 4);
Ensino do 1.° Ciclo do Ensino Basico e de Matematica e Ciéncias Naturais no 2.° Ciclo do
Ensino Basico (Perfil 5).

Em 2018, o Decreto-Lei n.° 16/2018, de 7 de margo, ampliou para 34 os grupos de
recrutamento docente, introduzindo o grupo 33, relativo ao Ensino do Inglés no 1.° Ciclo do
Ensino Basico, e o grupo 34, relativo ao Ensino da Lingua Gestual Portuguesa.

A tabela apresentada no Anexo III deste Relatorio reproduz o Anexo II do Decreto-Lei n.°
16/2018, de 7 de marco, que sistematiza os requisitos minimos para ingresso nas 34
especialidades do grau de mestre na formagao inicial de professores e educadores.

Tendo como intengdo ampliar as oportunidades de acesso aos mestrados profissionalizantes
por licenciados que, detentores de qualificacdo cientifica em determinada area do

conhecimento, ndo possuem, no entanto, os pré-requisitos definidos pelo Decreto-Lei n.°
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79/2014, de 14 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 16/2018, de 7 de margo, o GT faz a proposta que
a seguir se apresenta.

CONDICOES DE INGRESSO - NOVOS ESTUDANTES
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Relativamente as condi¢des de ingresso, reconhecer as IES capacidade de decisao, tendo

por referéncia os critérios a seguir enunciados.

a. Nos cursos de mestrado em Educacao Pré-Escolar (Perfil 1), Ensino do 1.° Ciclo
do Ensino Basico (Perfil 2), Educag¢ao Pré-Escolar e Ensino do 1.° Ciclo do
Ensino Bésico (Perfil 3), Ensino do 1.° Ciclo do Ensino Basico e de Portugués e
Historia e Geografia de Portugal no 2.° Ciclo do Ensino Bésico (Perfil 4); Ensino
do 1.° Ciclo do Ensino Basico e de Matematica e Ciéncias Naturais no 2.° Ciclo
do Ensino Basico (Perfil 5), admitir candidatos com Licenciatura em Educagao
Basica ou com outras licenciaturas desde que satisfagam os requisitos de créditos
minimos a fixar pelas IES nas componentes de formagao, na area da docéncia
(Portugués, Matematica, Ciéncias Naturais, ¢ Histéria e Geografia de Portugal,

Expressoes) e na area educacional geral.

b. Nos cursos de mestrado que habilitam para o Ensino de Educagdo Musical no
Ensino Basico (Perfil 8), Ensino de Musica (Perfil 30), Ensino de Danga (Perfil
32), Ensino de Lingua Gestual Portuguesa (Perfil 33), admitir candidatos com
formagdo superior que possuam os requisitos de créditos minimos a fixar pelas
IES nas componentes de formacdo nas areas de formagdo destes cursos,

salvaguardando que este nimero ndo seja inferior a 90 créditos ETCS.

c. Nos cursos de mestrado que habilitam para a docéncia no Ensino de Portugués e
de Inglés no 2.° Ciclo do Ensino Basico (Perfil 6), no Ensino de Educac¢ao Fisica
no Ensino Bésico e no Ensino Secundario (Perfil 31), no Ensino de Inglés para o
1.° Ciclo do Ensino Basico (Perfil 34), assim como os que habilitam para a
docéncia no 3.° Ciclo do Ensino Basico € no Ensino Secundario, admitir
candidatos com licenciatura que possuam os requisitos de créditos minimos a

fixar por cada IES, salvaguardando que:

1. nos cursos monodisciplinares, este numero ndo seja inferior a 90 créditos

ECTS na area disciplinar do curso;
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il. nos cursos bidisciplinares, o nimero minimo nao seja inferior a 50
créditos ECTS num total de 120 créditos ECTS no conjunto das duas

disciplinas.

d. No curso que habilita para o Ensino de Energias, Eletronica e de Autoformacgao
(Perfil 26), admitir candidatos com um total de 120 créditos ECTS,

salvaguardando um minimo de 25 créditos ECTS em cada uma das componentes.

2. Podem candidatar-se ao ingresso num ciclo de estudos conducente ao grau de mestre
numa das especialidades a que se refere o Anexo III os licenciados que apenas tenham
obtido 75% dos créditos ECTS dos requisitos minimos de formacao fixados para a
respetiva especialidade, desde que as IES assegurem, durante a realiza¢do do curso de

mestrado, formagao adicional relativa aos 25% em falta.

1.1.2. Estagio*

No ambito da formagao inicial de docentes (educadores e professores) tem sido reconhecido
que a realizacdo de estagio constitui uma componente fundamental da estrutura curricular dos
cursos conferentes de qualificagio profissional para a docéncia. E durante o estigio que
estudantes, futuros docentes, tém condi¢des para uma primeira socializagdo quer com situagdes
de ensino-aprendizagem-avalia¢do, quer com a diversidade de contextos socioeducativos e de
fungdes inerentes a profissao (Marcelo, 2009; Korthagen, 2010, 2017; Sanchez-Sanchez, 2016;
Novoa, 2009, 2017; Leite, 2014; Leite et al., 2017; Alarcao, 2020; Leite & Sousa-Pereira,
2022). Por isso, o GT, na proposta que apresenta, tem em consideragdo a importancia deste
periodo de formagado dos futuros docentes.

Nas tltimas décadas, em Portugal, a regulamentagdo dos estagios profissionalizantes para a
docéncia tem sofrido alteragdes. Em fase anterior ao atual regulamento (Decreto-Lei n.°
79/2014, de 14 de maio), o Decreto-Lei n.° 121/2005, de 26 de julho, que estabeleceu alteracdes

ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e

4 Neste documento, o termo ‘estagio’ engloba ndo s6 atividades de ensino supervisionado em sala de aula (ou
contextos de aprendizagem equiparados, em qualquer dos niveis de educacdo), mas também outras atividades
inerentes ao exercicio da fun¢do docente, quer de natureza organizacional e de gestdo escolar (como a participagao
em Conselhos de Turma, reunides de Departamento, reunides com Encarregados de Educagéo, reunides de equipas
pedagogicas ou outras atividades desta natureza), quer pedagogica (relativa a projetos educativos em
desenvolvimento nas escolas). Por esta razdo, ¢ usada a designagdo ‘estagio’, que devera ser aplicada a toda a
regulamentacdo que venha a ser implementada, nomeadamente a que se refere a atualizagdo do Decreto-Lei
79/2014.
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Secundario, no artigo 2.°, definia 0 modelo de funcionamento dos “Estagios Pedagdgicos”™ nos
seguintes termos: “A realizac¢do, nos estabelecimentos de ensino ndo superior, dos estdgios
pedagogicos das licenciaturas do ramo de Formag¢do Educacional e das licenciaturas em
ensino assume a modalidade de pratica pedagogica supervisionada, pelo que ndo da lugar a
atribui¢do de turma aos alunos estagiarios e ndo confere direito a qualquer retribuicdo”.

Por outro lado, a Portaria n.° 1097/2005, de 21 de outubro, relativamente aos cursos de
formacao inicial de professores do 3.° Ciclo do Ensino Bésico e do Ensino Secundério, fixou
“o quadro regulador das condi¢oes para a realizac¢do da pratica pedagogica, dos cursos que
conferem habilitag¢do profissional para a docéncia, ao nivel do estabelecimento de ensino ndo
superior” e estabeleceu, no n.° 2 do artigo 2.°, duas normas fundamentais relativas a realizacao
da Pratica Pedagdgica Supervisionada:

(1) “O estagio pedagogico concretiza-se através da modalidade de pratica pedagogica
supervisionada e realiza-se nas disciplinas do 3.° ciclo do ensino basico e do ensino
secunddrio que integrem o grupo de docéncia para que o curso habilita
profissionalmente’;

(i) “A pratica pedagogica supervisionada realiza-se nas turmas atribuidas ao
orientador da escola e compreende todas as actividades que o aluno do
estabelecimento de ensino superior, adiante designado por aluno, nelas desenvolve,
sob a responsabilidade e supervisdo daquele, de acordo com a programagdo
acordada entre o estabelecimento de ensino superior e a escola”.

Foi, assim, revogada a afetagdo de turmas de diferentes niveis de escolaridade aos estagiarios
(como antes fora estabelecido pela Portaria n.° 659/88, de 29 de setembro).

As referidas alteragdes tiveram repercussoes significativas nas condi¢des de socializagdo
com a profissdo em todos os niveis de escolaridade, mas, principalmente, no que se refere a
formagdo de professores para o 3.° Ciclo do Ensino Basico e do Ensino Secundario,
nomeadamente por, neste caso, ser apenas durante o mestrado profissionalizante que os
estudantes tém a formacao educacional.

Reconhecendo o atual contexto de falta de docentes em diversos grupos de docéncia (com
uma preméncia bastante aguda em grupos para a docéncia no 3.° Ciclo do Ensino Basico e
Ensino Secundario), apds ponderacdo dos dados da audicdo das instituigdes formadoras
(Universidades e Escolas Superiores de Educagao, publicas e privadas, bem como muitas das
Sociedades Cientificas e Associagdes Profissionais), o GT recomenda principios a seguir na
concretizagdo do estdgio e a criagdo de uma bolsa de estagio para apoio financeiro aos

estudantes dos cursos de formacao de educadores e de professores.
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1. O estagio constitui uma componente central na formag¢ao de educadores e de professores,

nomeadamente por permitir, entre outras finalidades:

a.

b.

2. O estagio, devidamente apoiado por docentes cooperantes, favorece um conhecimento das
Escolas, quanto a espagos educacionais, recursos (biblioteca escolar, laboratérios,
recreios, salas de convivio, etc.) e diversidade de funcdes inerentes ao exercicio da
profissdo (contacto com familias, inser¢do na comunidade escolar e na comunidade

educativa, recursos locais a mobilizar nas aprendizagens, entre outros).

ESTAGIO
PRINCIPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

aprofundar relagdes entre o conhecimento tedrico € o conhecimento pratico;

proporcionar a aquisicdo de uma literacia de avaliagdo como promotora de

aprendizagens;

investir no desenvolvimento de uma literacia digital para uma educacdo de
qualidade e inclusiva que, respeitando principios de ordem ética, evolua para
processos de ensino e aprendizagem inovadores que preparem para a vivéncia

num mundo digitalizado;

desencadear praticas de trabalho cooperativo entre docentes e de vivéncias do

exercicio profissional,

promover uma reflexao critica das praticas de ensino-aprendizagem-avaliacao

e das mudangas necessarias para a sua continua melhoria;

desenvolver uma cultura de compromisso com uma formagao continua e de

permanente atualizacdo cientifico-pedagdgica;

analisar e definir estratégias para a concretizacdo de objetivos de uma
educagdo escolar democratica e inclusiva, que contribua para a igualdade de

oportunidades de sucesso e para a promogado da justi¢a social;

desenvolver competéncias para a resolucdo adequada de problemas

emergentes na pratica profissional quotidiana.
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3. O estagio constitui também uma oportunidade para aprofundar relagdes entre IES e
Escolas, enriquecedoras para todos os envolvidos (equipa de supervisdao, docentes dos
cursos de formacao inicial de educadores e professores, estagiarios), nomeadamente por

criar possibilidades para:

a. construgcdo colaborativa de percursos formativos e de investigagdo sobre a
pratica profissional e didatica (Esteves, 2001; Zeichner, 2005; Contreras &
Pérez de Lara, 2010; Vieira & Coelho, 2011);

b. partilha de experiéncias e momentos de reflexdo mobilizadores de
(re)construcdo de estratégias e perspetivas, num modelo similar ao “peer-

group mentoring” (Heikkinen, Jokinen & Tynjild, 2012);
c. identifica¢do de questdes decorrentes do acompanhamento dos estagios.

3. O estagio tem por referéncia um quadro de competéncias para a formagdo de docentes,
pensado como resposta as exigéncias da escola atual, mas também do futuro, construido
pelas IES em articulacdo com os diversos intervenientes € com processos promotores de

formacao continua.
4. A realizagdo do estagio implica obrigatoriamente:
a. pratica profissional em contexto escolar;

b. Relatorio de Estagio, com uma componente de investigagdo sobre a pratica

profissional e didatica;
c. defesa do Relatério de Estagio em ato publico.

5. A pratica profissional decorre em todos os niveis de escolaridade e envolve

obrigatoriamente o estagiario em:

a. atividades de ensino-aprendizagem-avaliacdo supervisionadas em sala de aula ou

em contextos de aprendizagem:

(1) participacdo, na qualidade de observador, em reunides de programacao
e avaliacdo da atividade letiva ou em outras em que o docente cooperante

possa considerar relevantes para a formagao profissional docente;

18



(i1) participagdo na planificacdo da atividade letiva, preparagao de
procedimentos e instrumentos de avaliacao e construcao ou adaptacgao de

materiais didaticos;

(iii) desempenho de pratica letiva supervisionada, quer como observador,

quer como docente, em turmas do docente cooperante;

b. atividades diversas relacionadas com a func¢ao docente na dupla dimensao
pedagogica e organizacional (reunides de departamento, conselhos de turma,

direcdo de turma, projetos educativos, entre outras);
c. atividades de investigacdo sobre a pratica profissional e didatica.

6. Os contextos de realizagao das atividades de estagio estdo associados as especificidades

dos cursos de mestrado, de modo a garantir que essas atividades se realizem:

a. em grupos de Creche e Jardim de Infancia, nos cursos de mestrado que incluam

a formacdo de Educadores de Infancia;

b. em turmas de 1.° ou 2.° ano e de 3.° ou 4.° ano, nos cursos de mestrado de

formagdo de professores de 1.° Ciclo do Ensino Bésico;

c. em turmas de 1.° ou 2.° ano e de 3.° ou 4.° ano, além de turmas do 2.° Ciclo do
Ensino Bésico, em cada uma das duas areas disciplinares para as quais 0s cursos
habilitam, no caso dos cursos de mestrado de formacao de professores de 1.° e de

2.° Ciclos do Ensino Basico;

d. em turmas de 3.° Ciclo do Ensino Basico e turmas de Ensino Secundario, nos
cursos de mestrado de formacao de professores de 3.° Ciclo do Ensino Basico e

Ensino Secundario.

7. Os estagiarios de uma mesma escola ou agrupamento de escolas podem agrupar-se em
nucleos. Os nucleos de estdgio favorecem a vivéncia de situagdes de formacgao
profissional construidas a partir de comunidades de aprendizagem (Bolivar, 2003;

Ferrada & Flecha, 2008).

8. A pratica de ensino supervisionada ¢ realizada através de uma coadjuvagdo em que a
docéncia em cada turma € assegurada pelo par docente cooperante e estagiario € nos niveis

de escolaridade a que se refere o ponto 6 atras enunciado.
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9. A regulamentacdo do estdgio, designadamente condi¢cdes de acesso, afetacdo dos
estudantes aos locais de realizagdo desta componente formativa, realizagao e avaliagdo,

compete ao orgao legal e estatutariamente competente de cada IES.

10. A realizagdo do estagio decorre de um protocolo a celebrar entre o 6érgao de gestdo da
IES e o 6rgio de gestdo da escola, celebrado pelo periodo de um ano letivo, tacita e

sucessivamente renovavel, se ndo for denunciado por qualquer das partes.

11. Do protocolo constam, designadamente:
a. grupos de recrutamento ou disciplinas nos quais se realiza o estagio;
b. nimero de lugares disponiveis em cada grupo ou disciplina;
c. contrapartidas de formacao disponibilizadas pela IES ao docente cooperante;
d. condigdes a usufruir pelos docentes cooperantes;
e. relacdo comunicacional entre IES e Escolas cooperantes.

13. O estagio ¢ orientado, em conjunto, por supervisores e por docentes cooperantes.

14. O exercicio das fun¢des de docente cooperante confere direito a uma ou mais das
seguintes opgoes: reducdo da respetiva componente letiva semanal; atribui¢do de uma
remuneragdo suplementar; contagem de tempo para progressao na carreira; ndo sujeicao

as cotas de transi¢ao entre escaldes (do 4.° para 0 5.° e do 6.° para o 7.°).

15. O docente cooperante ¢ o professor titular das turmas nas quais o estagiario concretiza a

pratica de ensino supervisionada.
16. Compete ao docente cooperante:

a. acompanhar e orientar o estagiario nas vertentes de formagao e da agao pedagogico-

didatica realizadas na escola;

b. participar nas agdes de formagdo destinadas a docentes cooperantes organizadas

pela IES;
c. participar nas reunides de coordenacao programadas pela IES;
d. participar, em conjunto com os supervisores, na avaliagdo dos estagiarios;

e. assegurar, em colabora¢do com o0s supervisores € 0os estagidrios, processos de

investigacao sobre a pratica profissional e didatica.
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17. Na organizagao do horario do estagiario reserva-se um dia por semana livre de atividades

na escola para frequéncia de atividades na IES.

1.1.3. Bolsa de estagio

As auscultagdes realizadas apontam que alguns estudantes de cursos que habilitam para a
docéncia tém dificuldades econdmicas, inclusive para suportarem despesas inerentes a
realizagdo do estagio. Esta situagdo, obrigando em varios casos a realizagao de uma atividade
profissional, em simultaineo com a frequéncia do curso, cria dificuldades ao normal
funcionamento e conclusdo do seu estagio.

Sendo urgente criar condi¢des para que haja um aumento do nimero de estudantes que
concluem o curso de mestrado dentro do periodo dos dois anos letivos previstos, o GT propde

a atribuicdo de apoio financeiro a realizacdo de estagio, na forma de uma bolsa.

, BOLSA DE ESTAGIO
PRINCIPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Entende-se por bolsa de estdgio, na formagao de Educadores de Infancia e de Professores,
o valor atribuido pelo ME a estudantes que se encontrem a realizar o estdgio no ambito
de cursos de mestrado que habilitem para a docéncia, em fungdo do numero de créditos

ECTS desta componente e ndo da sua duragdo no curso.

2. A bolsa de estagio, atribuida pelo ME, ¢ gerida pelas IES, em funcdo da forma como a
componente curricular de estagio (designada no Decreto-Lei n.° 79/2014 por Pratica de

Ensino Supervisionado) ¢ organizada no plano de estudos.

3. Como condicao de elegibilidade, os estudantes tém de estar inscritos nas unidades
curriculares de Estagio (designadas no Decreto-Lei n.° 79/2014 por Préatica de Ensino

Supervisionado) e so sdo elegiveis aqueles que fizerem prova dessa inscri¢ao.
4. A bolsa de estagio ¢ cumulativa com outras bolsas de que o estudante possa beneficiar.

5. A bolsa de estagio ¢ atribuida aquando da primeira inscricdo em estagio e tem a duragdo

correspondente ao periodo de duragdo desta componente curricular.

6. No caso de desisténcia ou de repeticao de estagio, o estudante nao ¢ elegivel para nova

bolsa.
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1.1.4. Ano de inducio

A importancia de apoios formativos no processo de entrada na profissao docente ¢ realgada
no Relatorio da OECD (OECD, 2022, p. 375) quando refere que um ano de indugdo ¢
fundamental para os docentes terem bons desempenhos nos primeiros anos de inser¢ao
profissional. Também varios estudos nacionais (e.g.: Ponte et al., 2001; Alarcio & Roldao,
2014; Noévoa, 2017) e internacionais (e.g.: Zeichner, 1985; Huberman, 1991; Wong, 2002;
Marcelo, 2009; Boyd, 2010; OECD, 2017; Garcia-Carrion et al., 2020) apontam o ano de
indugdo como forma de: (i) minorar naturais dificuldades a entrada da profissao; (ii) reforgar
saberes e saberes-fazer dos dominios cientifico-pedagdgico e da area disciplinar de lecionagao;
(ii1) atrair docentes profissionalizados a permanéncia na profissdo docente.

Por outro lado, o ano de inducdo cria condigdes para a existéncia de uma bolsa de
recrutamento a nivel regional que minimize dificuldades relativas a falta de docentes.

Em Portugal, a primeira referéncia a indugao foi feita em 1986, no art.” 9.° do Decreto-Lei
n.° 59/86, de 21 de marco’. Apesar de nunca terem sido criadas condi¢des efetivas para a sua
concretizagao, foram sendo promovidas iniciativas pontuais.

Em 2016, na sequéncia de um debate nacional sobre a formacao inicial de docentes, o CNE
reforcou a importancia do ano de indugdo. Através do Parecer n.° 4/2016, de 29 de fevereiro, o
CNE recomendou, entre outros aspetos, a conce¢do de um programa de indugdo para todos os
professores diplomados. Reconhecendo a sua importancia, o GT faz a proposta que a seguir se

apresenta.

ANO DE INDUCAO
PRINCIPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Entende-se por “ano de induc¢ao” o periodo de inser¢do na profissao docente, concretizado

no 1.° ano de entrada na profissdo como docente profissionalizado.

2. O ano de indugdo ndo ¢ entendido com um processo administrativo de avaliagdo da

entrada na carreira, como previa o Estatuto da Carreira Docente para o periodo probatorio

> A relevancia do ano de indugio foi evidenciada nos debates promovidos pelo Instituto Nacional de Acreditagio
da Formagdo de Professores (INAFOP), que antecederam a defini¢do do perfil geral de desempenho profissional
do educador de infincia e dos professores dos ensinos basico e secundario (Decreto-Lei n.® 240/2001, de 30 de
agosto), os perfis especificos de desempenho profissional do educador de infancia e do professor do 1.° ciclo do
ensino basico (Decreto-Lei n.° 241/2001, de 30 de agosto) e a implementagdo do processo de Bolonha (Decreto-
Lei n.° 42/2005, de 22 de fevereiro).
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(Artigo 31.° do Decreto-Lei n.°41/2012, de 21 de fevereiro), nem como formacao inicial,

dado que os docentes ja sao profissionalizados.

. O apoio formativo ¢ garantido mediante a reducdo de cerca de 25% do tempo letivo dos
docentes em situacdo de inducdo e implica a frequéncia de 4h a 6h de formag¢ao semanal,

fora do horério letivo.
. Este programa de apoio formativo tem a dura¢ao de um ano letivo completo.

. O programa de formacgao pode ser concretizado mediante inscri¢do e frequéncia de uma

ou mais das seguintes opgoes:
a. unidades curriculares de IES;

b. programas de formagdo organizados por IES em articulagdo com Escolas
cooperantes, com CFAE ou outros centros de formagdo acreditados pelo

CCPFC;

c. programas de formacdo estabelecidos pelo ME em articulagio com IES,

CFAE ou outros centros de formacao acreditados pelo CCPFC;

d. programas de formacao organizados por CFAE ou outros centros de formagao

acreditados pelo CCPFC em articulagdo com IES.
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II. ATRACAO, ATUALIZACAO E RECONVERSAO PROFISSIONAL

Ao longo das ultimas décadas, inimeros fatores de ordem estruturo-conjuntural
(particularmente associados a condigdes de acesso e desenvolvimento de carreira), foram
conduzindo a uma representagdo pouco positiva da profissdo docente e dos constrangimentos
que a mesma envolve. A dificil ponderacdo, que inimeras vezes € necessario considerar, entre
escolhas pessoais e familiares, por um lado, e a garantia de colocacao e progressao na carreira,
por outro, a par de uma transformagao do papel da escola e dos docentes, face a novos perfis e
expectativas de estudantes e familias e a crescente burocratizagdo da préatica, foi contribuindo,
de forma gradual e passivamente inquestionada, para uma progressiva diminui¢do, quer do
nivel de atratividade para a profissao, quer do nivel de permanéncia na mesma. A consequéncia
hoje mais visivel desta tendéncia traduz-se na insuficiéncia de docentes, em diversas areas
disciplinares, devido a incapacidade de substituicdo, na mesma proporc¢ao, de geracdes de
docentes em fim de carreira, por novas geragdes de educadores e professores.

A tentativa de correcdo a curto prazo e a inflexdo, a médio e longo prazos, deste cendrio
implica necessariamente a conjugacao de abordagens multidimensionais, delineadas a partir de
uma visao de conjunto dos problemas a enfrentar e de uma perspetiva estratégica dos objetivos
e finalidades a atingir. Com efeito, a clareza dos modelos formativos que se pretendem ¢ a
necessaria e prévia fundamentagao dos fins que a educacdo de infancia e a educagao escolar
devem cumprir numa perspetiva de futuro, afiguram-se como a base para uma reflexao,
consistente e estrutural, sobre o perfil dos docentes a formar e sob que pressupostos. Essa
reflexdo exige, necessariamente, um nivel de desenvolvimento que o presente Relatdrio apenas
se permite aflorar, considerando os propdsitos conjunturalmente definidos para a missao do GT.

A inflexdo, ou minimizag¢ado, das consequéncias do cenario de diminuicao de candidatos para
a docéncia, numa o6tica de curto e médio prazos, pressupde, a par de possiveis alteracdes do
quadro regulador da formagdo inicial, cujos principios orientadores o GT apresenta na parte [
do presente Relatorio, medidas de atratividade e retengdo (de novos estudantes e profissionais),
bem como possibilidades de reconversdo (de detentores de outros cursos superiores), ou de
atualizacdo profissional para docentes ja profissionalizados, mas que abandonaram, ou nunca
integraram, o sistema de ensino. Preconizam-se, nesta perspetiva, solugdes diferenciadas para
situacoes distintas.

Em termos de atratividade, o GT recomenda que as IES reforcem a divulgagdo, aos
respetivos estudantes de primeiro ciclo, das oportunidades de ingresso nos mestrados que

habilitam para a docéncia e que estimulem uma reflexdo inspiradora e experiencial sobre a
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profissdo docente e a importancia da mesma para a criagdo de sociedades mais justas, mais
equitativas, mais livres e pautadas por processos de desenvolvimento que s6 dessa forma podem
ser eticamente apoiados, sustentados e participados. Do mesmo modo, o GT recomenda a
existéncia de uma campanha a nivel nacional, conduzida pelo ME, que permita divulgar as
mudancas estruturais da carreira docente e as oportunidades que nessa 6tica podem apresentar-
se a novas geragoes de docentes. A alteracdo de uma determinada representagdo social, por
defini¢do ancorada em razdes mais ou menos mitificadas, mas ainda assim dificeis de suplantar,
nao se efetiva no imediato. No entanto, alguns passos concretos podem e devem ser dados nesse
sentido.

Do mesmo modo, visando atrair e reter mais candidatos a profissao docente, o GT apresenta
um conjunto de recomendacdes relativas ao reingresso de estudantes que abandonaram, sem
concluir, cursos de licenciatura em educacao basica e mestrados em ensino. Apresenta também
medidas com efeitos na reconversdo profissional ou na atualizagdo de conhecimentos
relacionados com a préatica pedagogica e as didaticas (gerais e especificas) para profissionais
que abandonaram o sistema apesar de profissionalizados. Reconhece-se que as Escolas ¢ os
projetos educativos que nelas ocorrem podem beneficiar do regresso a profissdo docente de
educadores e professores que, embora profissionalizados, optaram por outras experiéncias
profissionais, sendo, no entanto, necessdrio que lhes sejam asseguradas condi¢cdes que
permitam uma atualizacdo pedagogico-didatica. Igualmente relevante sera a organizagdo de
formacgao, que permita a reconversao profissional de candidatos, que desejam aceder a profissao
docente, ou a alteracdo do nivel de escolaridade onde exercem a docéncia e para o qual nao
obtiveram formacao profissional.

As possibilidades de intervengao, que a seguir se apresentam, sao norteadas pelos principios
da razoabilidade e da adequagdo a distintas situagdes, com duragdo e amplitude variaveis, em
fun¢do, nomeadamente, do reconhecimento do percurso académico e profissional realizado

pelos potenciais candidatos em cada situagao.

2.1. Estudantes em situacio de reingresso

Nas diversas IES ¢é possivel identificar um nimero ndo displicente de estudantes que
abandonam os estudos antes da respetiva conclusao. Relatorios da Direcao Geral de Estatisticas
em Educacao e Ciéncia e do Tribunal de Contas mostram, apesar da dificuldade de mensuragao

do abandono no ensino superior, que o abandono efetivo se concretiza sobretudo em dois
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momentos: no primeiro ano de frequéncia de um determinado ciclo de estudos, ou no final desse
mesmo ciclo, sobretudo se acompanhado de insucesso escolar.

Os cursos de formag¢do de docentes revelam a mesma realidade. Varios estudantes
abandonam os estudos numa fase muito proéxima da conclusdo, faltando apenas, em algumas
situacdes, o estagio ou a entrega/defesa do respetivo relatorio.

Embora se considere essencial, numa 6tica de médio e longo prazo, compreender melhor as
razoes subjacentes ao abandono destes ciclos de estudos em particular, de modo a ponderar
possiveis estratégias adicionais de atratividade e de readequagdo as expectativas e condigdes
objetivas de realizagdo da licenciatura em educacdo basica e do mestrado em educagao e ensino,
recomendam-se, a curto prazo, algumas medidas, obviamente adequadas as condigodes,
prerrogativas e recursos de cada IES, que permitam a atratividade e conclusdo dos cursos de
formagao de docentes pelos (antigos) estudantes.

Nos termos da Portaria n.° 181-D/2015, de 19 de julho (Aprova o Regulamento dos Regimes
de Reingresso e de Mudanga de par instituicdo/curso no Ensino Superior), o “reingresso é o ato
pelo qual um estudante, apos interrup¢do dos estudos, no par instituigdo/curso de ensino
superior, se matricula na mesma institui¢do e se inscreve no mesmo curso ou em curso que lhe
tenha sucedido” (art.° 4.°). No ambito do regime de reingresso, ndo sujeito a limites
quantitativos, as IES tém competéncia para preparar e desenvolver as agdes relativas ao
reingresso nos seus cursos, nos termos fixados pela legislacao, estabelecendo, nomeadamente,
as condicdes habilitacionais a satisfazer para cada um dos seus pares instituicao/curso,
plasmadas em regulamento proprio.

Cabendo as IES estimular o regresso dos estudantes que pretendam concluir os respetivos
estudos, recomenda-se uma adequacgdo das condig¢des de reingresso aos mestrados que habilitam
para a formacao de educadores e professores, em fun¢do dos percursos ja realizados e a realizar.
Os principios inultrapassaveis de equidade, de razoabilidade e de exigéncia, em prol da
qualidade da formagao inicial como garante maximo de uma escola de exceléncia, constituem-
se como alicerce ético-cientifico para a determinagdo de programas de intervengdo e medidas
especificas que podem e devem ser adequadas a situacdes diferenciadas.

Tais medidas permitem ndao somente responder, no imediato e a médio prazo, as
necessidades prementes de docentes para os ensinos pré-escolar, basico e secundario, mas
também cumprir um dos designios fundamentais do ensino superior e da sua missdo
pedagogica, cientifica e social, criando condi¢des para a qualificagdo da populacdo e para o

cumprimento das metas definidas pelo Conselho de Ministros para o horizonte 2030.
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Neste sentido, o GT apresenta um conjunto de recomendagdes, tendo em vista a criagdo de

oportunidades para que antigos estudantes, que deixaram prematuramente a formagao iniciada

nos mestrados que habilitam para a docéncia, possam reingressar e concluir o ciclo de estudos.

ii.

1.

1.

ESTUDANTES EM SITUACAO DE REINGRESSO
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Definir, no seio das IES, plano personalizado de reingresso (PPR), adaptado a diferentes
perfis de estudantes, que tenha em consideragdo a experiéncia entretanto adquirida e

comprovada, as unidades curriculares realizadas e as que tenham ainda de ser concluidas.
2. Considerar, no PPR, solucdes adaptadas a diferentes situagdes.

a. Reingresso para entrega e/ou defesa de relatorio de estagio:

caso o estagio tenha sido realizado hd menos de dois anos letivos, definir
prazos de entrega adaptados e um plano de supervisdo especifico com

apoio das Escolas cooperantes nas quais o estagio foi realizado;

caso o estagio tenha sido realizado hé mais de dois anos letivos, havendo
experiéncia profissional de docéncia reconhecida, definir um modelo de
relatorio adaptado, que traduza essa experi€éncia, ndo somente descrita,
mas analiticamente fundamentada, mantendo-se o requisito da defesa

publica.

b. Reingresso para realizagdo do estagio:

definir, em sede de Conselho Cientifico ou de Conselho Técnico-
Cientifico das IES, as condi¢des nas quais € reconhecido (creditado) o
percurso ja realizado num estagio iniciado e ndo concluido, bem como os
requisitos para a respetiva conclusdo em fungdo das diferentes situagdes

analisadas;

c. Reingresso para concluir outras unidades curriculares para além do estagio:

definir agdes de tutoria para apoio a estes estudantes para conclusao da
trajetoria académica, bem como acdes de estimulo ao desenvolvimento de
competéncias transversais diversificadas, em regime presencial ou a

distancia;
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ii. considerar a possibilidade de algumas unidades curriculares em falta

serem realizadas em paralelo com o estagio.

3. Prever a possibilidade de as agdes de tutoria serem realizadas por outros estudantes e/ou
estagidrios (formacdo interpares), que teriam reconhecimento oficial através do

Suplemento ao Diploma.

4. Prever, para além da bolsa de estagio, possibilidades de outras bolsas que incentivem o
reingresso de antigos estudantes para a conclusdo de mestrados que habilitam para a

docéncia.

2.2. Professores e Educadores profissionalizados

A importancia do apoio formativo no processo de inser¢ao profissional foi ja abordada no
ponto 1.1.4. deste Relatorio, a propdsito da organizagdo de um ano de indugdo para docentes
profissionalizados.

Existem docentes profissionalizados que, por motivos varios, ndo ingressaram na carreira
docente apds finalizarem a sua formagdo ou que ingressaram e posteriormente acabaram por
abandonar a profissao docente.

Atrair estes profissionais para a docéncia tem de passar pela organizagdo de apoios
formativos que favorecam este processo de integragdo ou reintegracdo no sistema educativo.
Este processo deve ser pensado de forma articulada entre Escolas, IES e centros de formagao
de associagdes de escolas ou de associagdes profissionais.

Sendo diferenciadas as necessidades formativas dos docentes com ou sem experiéncia
profissional, o GT apresenta principios orientadores para a organizagao do apoio formativo para

estes dois tipos de profissionais.

DOCENTES PROFISSIONALIZADOS COM OU SEM EXPERIENCIA
DOCENTE
PRINCIiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Criar condi¢des para formacao a docentes profissionalizados com experiéncia docente,

que inclua as seguintes especificagdes:

a. ser estruturada e assegurada de forma colaborativa entre Escolas, IES e Centros de

formacao;
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b. prever o acompanhamento periddico a estes profissionais, contendo uma
componente de apoio a planificagdo, avaliagdo e reflexdo sobre as praticas

educativas.

c. serrealizada entre 2h e 4h por semana, fora do horéario letivo, podendo este programa
de formagdo ser creditado de acordo com proposta apresentada ao Conselho

Cientifico Pedagogico da Formagao Continua do Ministério da Educacao;

d. serarticulada com a vivéncia de situagdes que, no quadro de uma formagao continua,

propiciem experiéncias de desenvolvimento profissional.

2. Aplicar, no caso de professores profissionalizados sem experiéncia docente, 0s

principios propostos para o ano de indugao (cf. ponto 1.1.4. deste Relatério).

2.3. Docentes nao profissionalizados

A necessidade de docentes por parte das escolas € recorrente ¢ pode aumentar nos proximos
anos em virtude da falta de profissionais em algumas disciplinas ou grupos de docéncia. A titulo
de exemplo, no presente ano letivo, dados do Ministério da Educa¢ao apontam para um pouco
mais de dois mil docentes em contratagdo de escola sem qualificagao profissional.

Importa, por isso, que sejam criadas condi¢des que contribuam para um aumento de
profissionais qualificados, nomeadamente nos grupos de docéncia em que mais se faz sentir a
falta de docentes, tais como Geografia, Fisico-Quimica, Matematica, Portugués (isolado ou
associado a outras linguas), Biologia-Geologia, Inglés, Informatica e Artes Visuais.

O GT apresenta principios orientadores da formacdo e acompanhamento de docentes nado

profissionalizados.

DO'CEN TES NAO PROFISSIONALIZADOS
PRINCIPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS
1. Criar condi¢des para que docentes ndo profissionalizados, com experiéncia docente,
obtenham profissionalizacdo por meio de mestrado que habilite para a docéncia, a saber:
a. garantir vagas especificas, gerando vagas adicionais se necessario, como
medida conjuntural aprovada superiormente;
b. reconhecer e validar competéncias adquiridas no exercicio da docéncia para

ingresso e para adaptag¢do do plano de estudos pela IES;
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c. possibilitar a realizacdo de unidades curriculares, exceto o estagio, por meio
de formagdo ndo presencial, assegurando, se necessario, a aprovagao
excecional pela A3ES.

2. Permitir aos docentes ndo profissionalizados com quatro ou mais anos de experiéncia
docente a substituicdo do estdgio pela apresentacdo de um relatério detalhado,
devidamente sustentado, dessa experiéncia. Esse relatorio deve ser submetido e avaliado
em prova publica. Esta modalidade de concretizagdo do estagio pode ser parcial ou
integral, de acordo com as disciplinas e niveis de escolaridade em que os docentes ndo

profissionalizados comprovem possuir experiéncia docente.

2.4. Doutorados e investigadores doutorados

O aumento do numero de doutorados e a incapacidade de serem absorvidos pelo ensino
superior, bem como a inviabilidade de manutencdo de todos os investigadores atualmente
contratados pelas IES no ambito da promocao do emprego cientifico, coloca questdes relevantes
sobre a integracdo profissional destas pessoas qualificadas ao nivel cientifico e tecnoldgico.

A possibilidade de reconversao profissional de doutorados para a docéncia nos ensinos
basico e secundario constitui-se, neste contexto, como uma alternativa relevante. Ainda assim,
considera-se que a garantia de conhecimentos cientificos avancados e a demonstracdo de
competéncias para a investigacdo que o doutoramento consubstancia, ainda que importantes
para a qualidade do ensino, ndo garantem por si s6s competéncias pedagdgicas ajustadas, ou
mesmo, um conhecimento didatico para o ensino a um determinado nivel de escolaridade,
prévio a entrada no ensino superior.

Considera-se, pois, que as possibilidades de reconversdo profissional de doutorados e de
investigadores doutorados devem ser ponderadas em fun¢do dos respetivos perfis formativos e
profissionais e das consequentes necessidades de compensacdo de conhecimentos. Neste

sentido, o GT recomenda que sejam seguidos os principios abaixo apresentados.

DOUTORADOS E INVESTIGADORES DOUTORADOS
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Em fun¢do da formagdo base, da area de doutoramento e do percurso profissional, a IES
defina, para os doutorados que pretendam ingressar na formag¢do de docentes, as
necessidades de formagdo suplementar nos diferentes dominios cientificos ajustados aos

distintos perfis de lecionag@o nos ensinos basico e secundario;
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2. Seja estruturada uma formagdo suplementar no dominio da didatica e de competéncias
pedagogicas para todos os casos em que nao exista qualquer experiéncia profissional docente
no ensino nao superior, ou existindo, que seja considerado o recomendado no ponto anterior

do presente Relatorio;

3. A formagao referida comporte sempre um periodo de estdgio supervisionado nao inferior a

um semestre.
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III. COOPERACAO ENTRE INSTITUICOES PARA A PROFISSIONALIZACAO
DOCENTE

No principio do séc. XXI, a Comissdao Europeia, no programa sobre os objetivos futuros dos
sistemas de educagdo e de formagdo, reconheceu ser necessario “melhorar a forma como os
professores e formadores sdo preparados e apoiados no seu papel, que esta sujeito a mudangas
profundas na sociedade do conhecimento” (Comissao Europeia, 2002, p. 14). Em 2010, na
agenda para a Melhoria da Qualidade dos Professores (Improving Teacher Quality: the EU
Agenda), foi reforgada a necessidade de ser dada uma atencdo acrescida a qualidade da
formagdo de professores, apontando-se, entre outros aspetos, a atencdo dos Ministérios de
Educacdo para a garantia da qualidade dos formadores de professores (European Comission,

2010).

Este requisito de qualidade dos formadores ¢ também um dos parametros da avaliacdo dos
cursos no ensino superior (European Association for Quality Assurance in Higher Education-
ENQA). No caso dos cursos de formacao inicial de professores ¢ considerada: a qualificagao
académica dos professores formadores; as atividades de desenvolvimento profissional nas quais
estdo envolvidos; a estabilidade contratual com as instituicdes; o perfil académico e de
investigacdo dos professores que asseguram, nos planos de estudos, as unidades curriculares de
didaticas e de contacto com a profissdo (IPP/PES) (Ministério da Educagado e Ciéncia [MEC],
2014).

E neste contacto com a profissdo, e com o que ela exige nos quotidianos profissionais, que
se cumpre a proposta de Novoa (2017) para que a formacdo de professores ocorra num espago
hibrido entre as IES e as Escolas cooperantes, criando condic¢des para trazer a profissdo para
dentro da formag¢do (Novoa, 2009). Como se depreende, este modelo de formagdo pressupde
um trabalho conjunto e cooperativo entre as IES e as Escolas onde os estudantes estagiarios,
durante a formacdo profissional para o exercicio da docéncia, contactam e experienciam o

exercicio da profissao.

Virios estudos (Alarcdo, 2020; Winaryati & Hidayat, 2020) sustentam que a qualidade da
formagdo ¢ fortemente influenciada pelo contacto dos estudantes com situacdes reais da
profissdo e pelas condi¢des que lhes sdo oferecidas para desenvolverem competéncias de
investigacdo e de anélise sobre as agdes que realizam ¢ os seus efeitos. E neste sentido que o

GT, em linha com a investiga¢do na area (Stenhouse, 1975, 1983; Healey, 2005; Healey &
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Jenkins, 2006; Griffiths et al., 2010; Zabalza, 2004, 2014; Wood, 2009; Stappenbelt, 2013;
Leite, 2019; Leite, Pereira & Marinho, 2022; Perines, 2020), reconhece a importancia do estagio
(cf. ponto 1.1.2., do presente Relatério) como o momento privilegiado para o desenvolvimento
de competéncias pedagogicas que, fundadas na relagdo entre ensino-investigagdo, propiciem o
aprofundamento do conhecimento sobre a propria pratica profissional e o delineamento de
processos orientados para uma continua melhoria. Com efeito, o modo de exercer a profissao
docente implica a criacdo de oportunidades efetivas de contacto com contextos reais ¢ a
construc¢ao de conhecimento fundado numa prética refletida. Para a efetivacao de tais propdsitos
a relacdo continua e aprofundada entre as IES e Escolas cooperantes ¢ um elemento essencial
para a garantia de qualidade da formagao, devendo, na perspetiva do GT, estender-se para além
da efetivacdo do estdgio e consubstanciar-se em diversos momentos de proximidade e de

trabalho conjunto.

3.1. Relacoes entre instituicoes

Como ¢ sublinhado no recente Relatorio da UNESCO, Reimaginar nossos Futuros Juntos.
Um novo contrato social para a educagdo, “para renovar a missdao educacional da educag¢do
superior, é necessario ter fortes ligacoes com a educagdo primaria e secundaria e empenhar-
se em estratégias pedagogicas para além da aula expositiva tradicional e do modelo de
transmissdo vigente. O trabalho cooperativo entre estudantes, o desenvolvimento de projetos
de pesquisa, a resolugdo de problemas, o estudo individual, o didlogo em semindrio, o estudo
de campo, a redagdo, a pesquisa-agdo, os projetos comunitdrios — essas e muitas outras formas
pedagogicas — devem estar presentes na educag¢do superior. Para trazer a pedagogia de volta
ao primeiro plano, é necessario dar maior valor ao trabalho docente dos professores e apoiar
sua aprendizagem e crescimento pedagogicos" (UNESCO, 2022, p. 58). Corroborando esta
ideia, para que a valorizagdo pedagogica assuma uma efetiva centralidade, ¢ fundamental
ultrapassar uma certa “exterioridade”, que continua em muitos casos a persistir, entre a
formagdo tedrico-cientifica e os contextos de pratica profissional, promovendo “dindmicas
pendulares” em diversos momentos da formacao inicial.

Sob tais pressupostos, considera-se que uma qualquer proposta de reforma da formagado
profissional de professores ficard inacabada e ndo produzird efeitos consistentes e perenes se
ndo se pautar também por uma reflexao mais profunda sobre os modos de articulagao entre IES
e Escolas e, em consequéncia, sobre os papéis a assumir por cada um dos elos, nomeadamente

no contexto do estagio, da investigagdo sobre a pratica profissional e da formag¢ao continua.
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Uma tal conexdo serd tanto mais efetiva, e determinante das condi¢des de qualidade da
formagdo atual e futura, quanto melhores forem as condigdes para um acompanhamento
substantivo por parte dos diversos intervenientes na formacao de docentes. No contexto da
aprendizagem experiencial através sobretudo do estagio ¢ do ano de indugdo, com as
caracteristicas ja anteriormente explicitadas (cf. pontos 1.1.2. e 1.1.3.), parece-nos ser
necessaria uma maior valorizacao e reconhecimento do papel desempenhado pelos supervisores
(nas IES) e pelos docentes cooperantes (nas Escolas cooperantes). Para isso, € importante que
sejam asseguradas condi¢des de trabalho e de compensagdo adequadas a esse reconhecimento
e a implicacdo que uma supervisio de qualidade sempre exige.

Nao deixa de ser igualmente relevante pensar-se a formagao de docentes de modo integrado,
e em uma articulacdo em rede que se retroalimenta em prol do melhor aproveitamento de
saberes, experiéncias e¢ recursos. Deste modo, a conexdo entre IES, Escolas, Centros de
Formagao, Associagdes de Professores, Centros de Investigacao e Sociedades Cientificas, seja
no ambito da formacgdo ao longo da vida, seja na formacao inicial, parece-nos ser essencial, ndo
sO para incrementar a eficiéncia e eficacia do sistema formativo, mas também, e sobretudo, para
gerar dindmicas renovadas para uma nova forma de conceber a escola, a educagdo escolar e a
formagao mais aberta aos contextos e mais inovadora.

Neste sentido, o GT recomenda, para aprofundamento das relagdes entre IES e Escolas,

principios de respeito mutuo e de aprendizagem cruzada e continua que a seguir se enunciam.

RELACOES ENTRE INSTITUICOES
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS
1. Aproximar cada vez mais Escola e IES, ao longo da formacao e ndo s6 nos contextos do
estagio, atraveés de diversas estratégias de articulagdo ancoradas num projeto curricular
de formacdo integrada que se concretize, entre outras, pelas seguintes atividades:

1) participag@o na lecionacdo de unidades curriculares, debates e reflexdes;

i1) construgdo de referenciais e materiais;

111) presenca regular das IES nas Escolas, promovendo, nomeadamente, momentos de
observacdo sistematica em contexto escolar, formag¢do complementar ajustada as
situagdes vividas e as necessidades de formacgao, investigacdo sobre a pratica
profissional e didatica e processos de reflexdo critica sobre a propria formacao

inicial e continua.
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2. Alterar a natureza burocratica e instrumental que, por vezes, carateriza os protocolos
firmados entre as Escolas ¢ as IES, assumindo-se uma orientagdo verdadeiramente
cooperativa, clarificando competéncias e responsabilidades mutuas, o que implica,
nomeadamente a revisdo dos papéis e, consequentemente, dos estatutos e condi¢des de
exercicio das fung¢des por parte dos docentes cooperantes e dos supervisores (cf. pontos
3.1.2. e 3.1.1., do presente Relatorio).

3. Promover iniciativas de investigagdo, debate e troca de experiéncias, bem como
atividades conjuntas de formacao destinadas aos docentes das Escolas e aos docentes das
IES que permitam potenciar, sob principios de proximidade e de complementaridade, a
qualidade do acompanhamento em contexto escolar, a inovagao e a requalificagdao dos
docentes.

4. Aproveitar e estimular sinergias com as estruturas responsaveis pela formagao continua
(cf. ponto 3.3 do presente Relatdério), proporcionando, também aos estudantes,
nomeadamente no contexto do estagio, a frequéncia de formacdes especificas integradas
numa dimensao experiencial e capaz de produzir reflexao critica sobre o contexto escola

e a profissao docente, num quadro de permanente desafio e inovagao.

3.1.1. Supervisor da IES

O papel de supervisdo e de quem a exerce na IES ¢ essencial na transi¢do entre a formagao
no contexto da IES e a aprendizagem experiencial em contexto profissional. O estagio constitui,
como ja foi referenciado no ponto 1.1.2 do presente Relatorio, um momento essencial para os
futuros docentes, seja no confronto entre expectativas e realidade, seja nos modos de constru¢ao
de uma dada identidade profissional. Por isso, a qualidade da equipa de acompanhamento do
estagio ¢ essencial pelas condi¢des que sdo proporcionadas para um aprofundamento das
competéncias do estagiario, nomeadamente nos processos de ensino-aprendizagem-avaliagdo e
de outras atividades inerentes ao exercicio da profissdo. Advoga-se, pois, um modelo de
supervisdo inovador, que, tendo em conta as condi¢des de partida, se oriente no sentido de uma

pedagogia transformadora (Ukpokodu, 2009; Michel et al., 2020).

A Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-2027 (UE, 2018, p. 16) sublinha a
importancia da Educagdo como um elemento-chave para “a cidadania ativa, a sociedade
inclusiva e para a empregabilidade. Assim, é necessario alargar a nossa visdo sobre a

educagdo no século XXI, focando mais nas competéncias transferiveis, na aprendizagem
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centrada no estudante e na educagdo ndo formal, de modo a atingir verdadeiramente o acesso
equitativo e universal a uma educagdo de qualidade”. Com tais propoésitos, a supervisao implica
um trabalho cooperativo entre supervisores das IES e docentes cooperantes, que favorece
condicdes para que os estagiarios, devidamente apoiados, analisem as situacdes profissionais
que vivenciam em contexto educativo, de modo critico, indagador e investigativo. Supervisor
e docente cooperante orientam o desenvolvimento do futuro profissional na tomada de
iniciativas e na gestao do seu proprio processo formativo e t€ém ainda um papel importante na
escolha adequada dos contextos profissionalizantes e na preservacao de uma relagdo continua
e refletida com os mesmos, quer em termos de proximidade relacional, quer propondo
iniciativas conjuntas e pertinentes de interagdao entre Escola e IES e de desenvolvimento de
investigacdo sobre a pratica profissional e didatica. O supervisor constitui-se, pois, como um
tutor cuja importancia se evidencia ndo s6 no momento do estdgio, mas também ao longo da
formagdo inicial e da transi¢do para a pratica profissionalizada (indu¢do). Estes principios
associados a tarefa de supervisao pedagdgica pressupdem, porém, por parte das IES, um maior
reconhecimento do papel do supervisor e do investimento em termos de tempo e de reflexao
que o mesmo implica. Em consequéncia, pressupde-se a criagdo de condi¢des para a sua
efetivagcdo por parte da tutela, j4 que implicara, previsivelmente, a contratacdo de recursos
humanos adicionais. Assegurados estes pressupostos o GT recomenda que sejam seguidos os

principios que se apresentam.

SUPERVISOR DA IES
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Reconhecer que o supervisor assuma o papel de tutor, em cooperacdo com a escola, nao
apenas no contexto do estagio, mas ao longo da formacgao profissional inicial do estudante
e, sob condigdes definidas no acordo de cooperagdo entre IES e a escola, no decurso do ano

de inducao;

2. A IES reconhecga, na respetiva distribuicdo de servigo, o tempo alocado a essa tarefa,
assegurando, desse modo, as condi¢gdes para um acompanhamento, continuado e substantivo,
de proximidade com o estudante e a escola, bem como a realizacdo de investigacao essencial
para a melhoria continua e a fundamentacdo de um trabalho de docéncia refletido e promotor

de inovacao;

3. Sejam dadas as IES condi¢des de contratacao de pessoal docente com perfil adequado ao

exercicio da fun¢do de supervisor;
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4. A IES organize cursos de preparacdo, ou consolidagdo, de processos de supervisao
pedagogica disponiveis para a equipa de acompanhamento (supervisor e docente cooperante)

do estagiario;

5. A IES reconhega e estimule situagdes de desenvolvimento profissional que permitam a
docentes cooperantes e supervisores o aprofundamento de investigacdo sobre a pratica

profissional e didatica;

6. O trabalho de supervisdo, devidamente avaliado, nomeadamente por estudantes e pelas
coordenacgdes de curso, possa ser reconhecido no quadro da avaliacdo docente no ambito do

ensino superior.

3.1.2. Docente cooperante

Nos termos da legislagdao atualmente em vigor os “orientadores cooperantes” sdo “docentes
das escolas ou institui¢oes cooperantes que colaboram na formag¢do como orientadores” € “sdo
escolhidos pelo orgdo legal e estatutariamente competente do estabelecimento de ensino
superior, obtida a prévia anuéncia do proprio e a concordancia da dire¢do executiva da escola
cooperante” (Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, art. 23.°, n.°l). Assumindo, em
cooperagdo com os supervisores das IES, a responsabilidade pelo processo de
acompanhamento, supervisio e avaliagdo dos estudantes que realizam o respetivo estagio, os
professores cooperantes t€ém um papel essencial na fundamentacdo de uma reflexdo de
proximidade e na orientagdo critica da pratica profissional. Devem, por isso, possuir um perfil
que estabeleca as garantias de experiéncia e qualidade que uma tal tarefa implica.

Neste sentido, de acordo com a legislacao supra-referenciada, “os professores cooperantes
devem preencher cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Formagado e experiéncia adequadas as fungoes a desempenhar;

b) Pratica docente nos respetivos nivel e ciclo de educagdo e ensino e disciplinas nunca
inferior a cinco anos” (Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, art. 23.°, n.° 2), prevendo-se
também que “em relagdo a disciplinas em que, nas escolas cooperantes, ndo existam docentes
em numero suficiente para satisfazer o requisito constante da alinea b) do numero anterior, o
orgdo legal e estatutariamente competente do estabelecimento de ensino superior pode
substitui-lo, excecional e transitoriamente, por requisito que considere adequado e que garanta
a necessaria qualidade das atividades de iniciagdo a pratica profissional”. (Decreto-Lei n.°

79/2014, de 14 de maio, art. 23.°, n.° 3).
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A formacdo especializada em supervisdo pedagogica e a experiéncia profissional de
supervisao constituem-se, neste quadro, como fatores preferenciais na escolha do docente
cooperante.

A exigente tarefa assumida pelos docentes cooperantes implica um incremento de trabalho e
de responsabilidades que ndo tem sido acompanhado de condi¢des equivalentes, nem de cariz
remuneratorio, nem de organizacao e distribui¢do de trabalho no contexto da escola. De acordo
com o n.° 6, do art. 23.° do Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, “os orientadores cooperantes
sdo abonados pelo estabelecimento de ensino superior das despesas de deslocagdo e das ajudas
de custo nos termos legalmente fixados sempre que se desloquem para participar em agoes de
formacgao e reunioes promovidas por aquele no quadro da parceria estabelecida, e ndo auferem
qualquer outra retribui¢do pelo exercicio das fungoes de colaboragdo na formagado”.

O ndo reconhecimento do estatuto do docente cooperante traduz-se na pouca atratividade de
tais funcdes e na consequente escassez de docentes disponiveis que possam, no contexto da
escola, corresponder aos perfis adequados ao que se encontra determinado na lei e que, como tal,
oferecam as maiores garantias de um acompanhamento de qualidade no contexto da pratica
profissional.

Neste sentido, considerando:

a) A importancia da formagdo inicial de professores para acesso a conhecimento
profissional;

b) A centralidade do desenvolvimento de um pensamento critico que apoie a tomada de
decisdes curriculares e pedagogicas, constituindo o docente cooperante como um
parceiro formativo fundamental de competéncias, que enquadram, mas ultrapassam, o
contexto do estagio supervisionado (por isso se utiliza preferencialmente o conceito de
“docente cooperante” e ndo de “orientador cooperante”);

c¢) A relagdo entre as decisoes curriculares e pedagogicas € a investigagao;

d) A importancia de conceber um programa de cooperagao consistente e exequivel, com
Escolas e docentes cooperantes para a supervisao e inducdo profissionais.

O GT recomenda os principios que a seguir se apresentam:

DOCENTE COOPERANTE
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Sejareconhecido o “estatuto do docente cooperante”, nomeadamente, através das opgdes
enunciadas neste Relatorio (ponto 14, n.° 1.1.2.), i.e., conferir direito a uma ou mais das

seguintes opcdes: redugdo da respetiva componente letiva semanal; atribui¢do de uma
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remuneracdo; contagem de tempo para progressao na carreira; ndo sujeicao as cotas de

transi¢do entre escaldes (do 4.° para 0 5.° ¢ do 6.° para 0 7.°);

2. Seja reconhecida, para a avaliagdo de desempenho, a experiéncia como docente
Especialista recrutado ao abrigo do artigo 10.° do Recrutamento e Contratagao de Pessoal
Docente, Especialmente Contratado, por IES Politécnico, para o exercicio de supervisdo

de estagio.

3. Sempre que os docentes cooperantes nao tenham experiéncia de orientagdo de estagio,
ou se encontrem abrangidos pelo n.° 3 do artigo 23.° do Decreto-Lei no 79/2014, possa
ser salvaguardado o requisito de uma formacdo curta em supervisdo pedagogica, em
articulagdo com as IES e com a participa¢do de docentes cooperantes mais experientes,
em condicdes ajustadas a conciliagdo entre formacdo e exercicio profissional. Neste

ambito, recomenda-se que o desenho da formagao supra referenciada:
a. seja da responsabilidade das IES, em cooperacdo estreita com as Escolas;

b. se baseie em areas de competéncias definidas como eixos de formacao em linha
com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (Despacho n.°
6478/2017, 26 de julho).

4. Seja estimulada a pratica de investigacao associada a docéncia, recomendando-se que, com
base na pratica de orientagao e supervisao, os docentes cooperantes possam colaborar com
as IES na producdo de investigacdo capaz de apoiar referenciais de agdo, disseminar boas
praticas e produzir reflexdo e conhecimento fundamentado sobre praticas pedagdgico-
didaticas e de avaliagdo, na sua relacdo com diversos niveis de ensino e perfis de

estudantes;

5. Seja clarificada a relagdo com o docente cooperante com o supervisor de modo que sejam
definidas e devidamente articuladas as bases para o funcionamento de uma “equipa de

orientagdo cooperativa de estagio”;

6. Possa ser assegurada, para os professores cooperantes. a gratuidade de formagao continua,

organizada pelas IES;

7. Possam ser ponderadas, como condicdes adicionais, a possibilidade de:

1) um apoio financeiro a ser pago a institui¢do onde decorre o estagio para a aquisi¢ao

de materiais;
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i1) um apoio financeiro aos docentes cooperantes, a par dos apoios ja previstos (para

formacao, deslocagdo, ajudas de custo, entre outras).

3.2. Formacao/investigacao

A relevancia da investigagdo para a habilitacdo para a docéncia encontra-se explicita no
Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro, que reconhece “a necessidade [de] que o
desempenho dos educadores e professores seja cada vez menos o de um mero funciondario ou
técnico e cada vez mais o de um profissional capaz de se adaptar as caracteristicas e desafios
das situacoes singulares em fungdo das especificidades dos alunos e dos contextos escolares e
sociais”. No entanto, no Decreto-Lei n.® 79/2014, de 14 de maio, que procedeu a revisao do
regime aprovado pelos Decretos-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro, e n.° 220/2009, de 8 de
setembro, a componente da investigagdo perdeu relevancia na formagao de docentes.

O Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, refor¢a a necessidade e aprofundamento dos
“conhecimentos necessarios a docéncia nas areas de conteudo e nas disciplinas abrangidas
pelo grupo de recrutamento para que visa preparar. Cabe igualmente ao segundo ciclo
assegurar a formagdo educacional geral, a forma¢do nas didaticas especificas da drea da
docéncia, a formagdo nas dreas cultural, social e ética e a iniciag¢do a prdtica profissional, que
culmina com a pratica supervisionada” (p. 2819).

Apesar de exigir para a obtencao do grau de mestre a “aprovagdo no ato publico de defesa
do relatorio da unidade curricular relativa a pratica de ensino supervisionada™ (artigo 20.°,
n.° 1, alinea b)), ndo esta preconizado que o relatério tenha uma componente de investigacao
desenvolvida no ambito da pratica de ensino supervisionada, designada neste Relatorio por
estagio. A investigagdo nos planos de estudo dos mestrados que habilitam para a docéncia ¢
reduzida, embora muitos deles incluam nas diferentes componentes de formacao investigagao
centrada na pratica educacional e didatica.

Nao obstante, esta relagdo com a investigacdo ndo ¢ generalizada, uma vez que a sua
obrigatoriedade ndo esta legislada, sendo apenas obrigatdria a “aprovacao no ato publico de
defesa do relatorio da unidade curricular relativa a pratica de ensino supervisionada”, como
referido anteriormente.

Analisada a legislacdo e, ap6s larga auscultagdo, o GT considera imperiosa a necessidade de
integrar o desenvolvimento da componente de investigacdo sobre a pratica profissional e
didatica nos planos de estudo, produzindo conhecimento cientifico que permita a compreensao
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dos fenémenos educativos e que promovam praticas reflexivas conducentes a adogdo de
abordagens metodoldgicas inovadoras, que facilitem, por um lado, o desenvolvimento
profissional dos futuros docentes e, por outro, processos de ensino-aprendizagem-avaliagao
promotores do sucesso educativo dos alunos. Pretende-se que, ao investigarem sobre as
praticas, “os futuros professores encarem as situa¢oes de trabalho como problemdticas,
aprendam a analisd-las e a interpretd-las e, em fun¢do disso, tomem decisoes e avaliem os seus
efeitos.” (Esteves, 2001, p. 222)

Sendo esta uma componente fundamental na formagao docente, propde-se que, para além da
integracdo da componente de investigacdo, complementarmente, se criem condigdes nas
Escolas, em colaboragdao com as IES, para o desenvolvimento de redes de investigagdao dos
diferentes niveis de ensino, promovendo a publicacdo de investigacdo com a participacdo de
todos os atores. Reconhecendo a importancia da componente da investigagdo na pratica

docente, o GT faz a proposta que a seguir se apresenta.

FORMACAO/INVESTIGACAO
PRINCIPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. Inclusdo de praticas de investigacdo sobre a pratica profissional e didatica integrada nos
planos de estudo, devendo ser legislado, um niimero minimo de créditos para esta
componente da formacao;

2. Promogdo e apoio ao desenvolvimento (pré)profissional dos estagiarios através do
envolvimento em processos de investigagdo sobre a pratica profissional e didatica;

3. Desenvolver redes de investigacdo dos diferentes niveis de ensino, promovendo a
publicacdo de investigacdo sobre a pratica profissional e didatica com a participagdo de
estagiarios, docentes cooperantes, supervisores, docentes das IES que investigam sobre

areas especificas do conhecimento especifico da profissdo docente, entre outros.

3.3. Formacio inicial e formacao continua de professores e educadores

A formagdo ao longo da vida constitui um principio basilar de construgdo, atualizagdo e
consolidacdo das competéncias profissionais e da sua adequabilidade a contextos em profunda

e rapida mutagio®. Através da formacdo continua pretende-se, nos termos do Decreto-Lei n.°

6 Lei n.° 49/2005 de 30 de agosto (Lei de Bases) - Artigo 38.° Formagdo continua - Decreto-Lei n.°
41/2012, de 21 de fevereiro (Estatuto da Carreira Docente) - Artigos 15.° ¢ 16.° Formagao continua
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41/2012, de 21 de fevereiro (art.15.°) “assegurar a atualiza¢do, o aperfeicoamento, a
reconversdo e o apoio a atividade profissional docente [e] ainda o desenvolvimento na carreira
e de mobilidade”. Nesta perspetiva, visa-se criar as condigdes para adquirir novo conhecimento
e compreendé-lo, bem como aplicar conhecimentos em circunstincias concretas.

Dados do Relatorio TALIS (2018, ultimos dados disponiveis) salientam como grandes areas
assinaladas pelos docentes portugueses em termos de formagdo continua: o ensino de alunos
com necessidades educativas especiais (27,0%, face a média TALIS de 23,9%), o ensino em
ambientes multiculturais e multilingues (21,6% vs 16,4%), o comportamento dos alunos e
gestdo da sala de aula (17,8% vs 16,2%) e as competéncias em TIC para apoio a aprendizagem
(12,0% vs 20,0%). Quando questionados sobre as atitudes dos colegas em relag@o a inovagao,
as respostas dos docentes portugueses levam a concluir que estes consideraram que ainda existe
muito caminho a percorrer, ja que, em todas as opcdes, os valores para Portugal sdo inferiores
as médias do TALIS. A procura de novas formas de resolver problemas pela maioria dos
docentes (66,4% face a 79,1% da média TALIS) e o apoio mutuo entre a maioria dos colegas
na implementacao de novas ideias (65,5% para 80,0%) aparecem como as mais representadas,
e mais de 59,3% dos docentes em Portugal afirmaram ser recetivos a mudanga (média TALIS
de 76,4%). Tais necessidades, que se colocam aos diversos niveis de ensino, exigem uma
articulagdo permanente e refletida entre a formacdo inicial (os conteudos, metodologias e
estruturacdo que comporta) ¢ a formagao continua.

Com efeito, a formagdo inicial e a formag¢do continua devem ser pensadas como um
ecossistema coerente que se funde na identificacdo de competéncias e conhecimentos basilares
e na estruturagdo de conhecimentos adicionais que, ao longo da vida, vao permitindo adequar
as praticas as exigéncias continuamente renovadas e a progressao do proprio conhecimento
pedagdgico-cientifico. Nesse sentido, o “edificio” da formagao continua tem de ser articulado
entre as IES, que asseguram a formagao inicial, e as demais estruturas (CFAE, Centros de
Formacao, Associagdes Profissionais, etc.) que, estando mais proximas dos contextos
profissionais, permitem uma maior adequacdo da formacgdo continua. Da mesma forma, os
critérios e categorias da acreditagdo assegurada pelo CCPFC pode beneficiar de alguns ajustes
fruto do didlogo entre as diversas partes interessadas.

Tendo estas ideias por referéncia, o GT recomenda:

- Decreto-Lei n.° 22/2014, de 11 de fevereiro (Regime Juridico da Formagao Continua de Professores)
- Despacho n.° 779/2019, de 18 de janeiro (Estabelece as prioridades de formagdo continua e esclarece
a dimensao cientifica e pedagogica.)
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FORMACAO INICIAL E FORMACAO CONTINUA DE
DOCENTES
PRINCiPIOS ORIENTADORES RECOMENDADOS

1. A constru¢do de modelos formativos de articulagdo entre formagdo inicial e formagao
continua em cooperagao entre as IES, os CFAE, os Centros de Formagao, as Associagdes
Profissionais e demais agentes envolvidos na formagdao de professores, em dareas
consideradas essenciais na perspetiva dos docentes e das Escolas;

2. A definicdo de um modelo estratégico, nacional, de formacdo continua em dareas
consideradas essenciais, devidamente contextualizadas em aprendizagens cientificas de
base (projeto formativo), de modo a evitar a sobrecarga de formagao, a sobreposicao de
propostas e a dispersao de esforcos entre diversos agentes formativos;

3. A formacdo em/ e a partir de contextos reais e a participacdo de docentes, centros,
associacdes e especialistas no desenho de cursos de formacao continua cooperativamente
assumidos por IES e por estruturas de proximidade;

4. A existéncia de momentos estruturados e regulares (por exemplo anuais) de partilha de
experiéncias entre Escolas, professores de diversos niveis de ensino, IES, CFAE,
associacdes profissionais e estudantes;

5. A promogdo de cursos de aperfeicoamento e/ou atualizagdo de competéncias com
lecionagdo conjunta entre professores mais experientes do ensino basico ou secundario e
docentes do ensino superior, bem como producao de referenciais ou materiais de apoio a

docéncia.
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IV. OUTRAS QUESTOES A CONSIDERAR

Da reflexao feita e das auscultagdes realizadas, ha questdes que, apesar de nao fazerem parte
do “caderno de encargos” apresentado ao GT, sdo fundamentais quando se pretende incentivar

0 acesso a profissdo docente e a uma formacao profissional orientada pelo principio da

qualidade.

1. No que se refere ao ingresso em cursos que habilitam para a docéncia, foram sublinhados
os condicionalismos de ordem socioecondomica (nomeadamente, o acesso a
residéncias/alojamentos e o valor da propina, habitualmente mais elevado do que o da
licenciatura), que afetam um grande nimero de estudantes. Estes condicionalismos marcam
muito a frequéncia dos mestrados que habilitam para a docéncia, dado que grande parte dos
jovens que opta pela carreira docente é proveniente de grupos socioecondomicos

desfavorecidos.

2. Apesar de as propostas do GT incidirem sobre o acesso aos mestrados que habilitam para a
docéncia, foram evidenciadas algumas situacdes criticas que antecedem a entrada em alguns
mestrados, a saber:

a. descontinuidade entre o foco da licenciatura (por exemplo: Biologia; Geologia;
Fisica; Quimica) e os mestrados que habilitam para a docéncia (por exemplo: ensino de

Biologia e Geologia; ensino de Fisico-Quimica);

b. impossibilidade de acesso aos mestrados dos perfis de 1 a 4 por parte de licenciados

provenientes de cursos de Humanidades em que ndo houve formacdo em matematica.

3. Para colocar em pratica algumas das propostas apresentadas neste Relatério, ¢ também
importante refletir sobre o proprio funcionamento das IES, nomeadamente no facto de as
horas de supervisdo de estagios e do trabalho a nivel da formacgdo continua nem sempre
serem contabilizadas na distribui¢do de servigco dos docentes, nem as deslocagdes aos locais

de estagio serem suportadas nos custos inerentes.

4. Nas reunides realizadas com representantes de IES, publicas e privadas, foi realgada a

necessidade de:
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a. revisdo profunda da legislagdo que regulamenta a organizagdo dos planos de
estudo dos cursos de 1.° ciclo (Licenciatura em Educagao Basica, por exemplo)
e de 2.° ciclo (mestrados que habilitam para a docéncia);

b. promocdo de um maior equilibrio entre as diferentes areas de formagdo, uma
preocupacao sentida a nivel da formagdo para os diferentes niveis de ensino,
requerendo novos critérios na aprovacao e acreditagdo dos mestrados por parte

da A3ES.

5. Uma outra questdo, ja abordada no Relatério, mas que o GT quer destacar, ¢ o facto de
a lei de bases do sistema educativo’ continuar a ndo definir educagdo de infancia de
forma abrangente que integre todas as criancas dos 0 aos 6 anos, idade de entrada na
escolaridade obrigatdria. Quando a legislagdo valida a expressdo ‘educagdo pré-escolar’
como destinada a criangas a partir dos 3 anos, a formagao para o trabalho com as criangas
mais novas, i.e., dos 0 aos 3 anos, ndo surge como uma obrigatoriedade, apesar de a
maioria das institui¢des de formagao evidenciar que esta ¢ feita. Por outro lado, o tempo
de trabalho com as criangas com menos de 3 anos, ao nao ser considerado como servigo
docente, afeta, quer a qualidade educativa das institui¢cdes, quer a situagdo profissional

de educadores de infincia que trabalham com este grupo etério.

6. Ao longo do Relatorio, foram analisadas questdes relativas a formacdo inicial e a
insercdo profissional dos docentes dos diferentes niveis de escolaridade. Mas, tal como
ja foi enunciado na introdugao, o problema da falta de atratividade da profissdo docente,
em termos de quantidade e qualidade de candidatos, prende-se sobretudo com condig¢des
laborais e de instabilidade e com a desvalorizacdo da carreira. Por isso, € urgente investir

nesta dimensao.

7. Foi ainda identificada a urgéncia de um esforgo cooperativo entre 0o ME, o MCTES e as
IES:
a. na divulgacao de informagdo que realce a componente experiencial e inovadora

(o que a escola pode e deve ser) dos mestrados em ensino;

7 Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), alterada pelas Leis n.°s 115/97,
de 19 de Setembro, e 49/2005, de 30 de agosto.
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8.

10.

11.

b. na sensibilizacdo para o papel dos educadores e professores na construgdo de
valores e saberes essenciais para uma sociedade democratica, inclusiva,
desenvolvida e sustentavel;

c. na estruturacdo das carreiras e processos de colocagdo de docentes que supere

dificuldades e constrangimentos da profissao docente ja assinalados.

No quadro das IES, foi considerada importante a sensibilizacdo de estudantes de
licenciatura para uma formag¢ao que habilite para a profissdo docente. Situacdes em que
docentes das licenciaturas e dos mestrados que habilitam para a docéncia se envolvem
conjuntamente em atividades e estratégias orientadas para este percurso académico
contribuem para aumentar o numero ¢ qualidade de candidatos nestes mestrados e para

reforcar a credibilizacdo da profissao docente.

A identificacao de fatores associados ao abandono e ao insucesso escolar nos diversos
ciclos de estudo tem sido alvo de preocupagdo. No caso dos mestrados que habilitam
para a docéncia, para um conhecimento mais aprofundado das razdes que explicam estes
problemas, com base no qual se definam estratégias que os minimizem, sera importante
realizar estudos. A confluéncia de variaveis contextuais no processo de desvinculagao
dos estudantes e na decisdo de abandono aconselha o envolvimento de cada IES em tais
estudos. Serd também importante o recurso ao acompanhamento por pares (estudantes)
e a sessoes de partilha de experiéncias e de dificuldades entre os diversos estudantes dos

mestrados em ensino.

A situagdo critica da falta de educadores e professores, que, com base nos indicadores
disponiveis, se agravara nos proximos anos, justifica a existéncia de espacos de didlogo
que apoiem um consenso nacional em torno de questdes centrais da atracdo, da formacao
e da carreira profissional dos docentes. No imediato ¢ decisiva a mobiliza¢do das IES
para a formagdo de educadores e professores, nomeadamente melhorando a articulagao

entre cursos de licenciatura e mestrados que habilitam para a docéncia.

Importa que estruturas do Ministério da Educacdo, em conjugacdo com o Conselho
Nacional de Educacao, vao monitorizando as necessidades de educadores e professores,

assegurando uma difusdo mais efetiva de tais analises e projecoes.
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ANEXO I — Comparacgdo entre necessidades docentes, capacidade instalada de formagdo por nivel de escolaridade e grupo de recrutamento e grau de atratividade expresso
por numero de candidatos e numero de inscritos.

Estudo de diagnstico de docentes de 2021 a 2030, DGEEC 20221
[Autoria: Luis Catela Nunes, Ana Balcao Reis, Pedro Freitas, Miguel Nunes, José Mesquita Gabriel (Nova SBE)
Tabela 6 idades d lativas de novos docentes de 2021/22 ao ano letivo indicado, por grupo
VER NOTAS NO FINAL DA GRELHA
Necessidades de recrutamento cumulativas (a partir de 2021/2022) de novos docentes (em niimero de novos docentes), por
grupo de recrutamento DADOS RECOLHIDOS PELO GT
Novagas | o oo | NPdecursos | Nede cursos
atuais acreditados propostos
Observacdes
Sum of Necessidades_Recrutamento_Docentes_Numero Ano Letivo Ano letivo
Nivel_Ensino Cédigo Grupo_de_Recrutamento | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030/2031 2021/2022
Educacéo Pré-Escolar 100|Educagéo Pré-Escolar 494] 959| 1484] 1954] 2412 4.419) 863] 720 34]
No caso dos cursos de dupla titulago (Pré+1° CEB), nesta sintese, foram contabilizadas as vagas existentes, assim
como o n° de inscritos, cumulativamente, para a Educagdo Pré-escolar e para o 1° CEB. Nas listas das folhas seguintes,
Educagéo Pré-Escolar Total 494 959 1484) 1954| 2412 4419 863] 720 34 lesses nimeros ao real.
1° Ciclo do Ensino Bésico 110|Ensino Bésico - 1° Ciclo 420] 827) 1575] 2619] 3502 6.853] 1253, 871 28]
120|Inglés 9| 8| 11 20 28] 74) 105] 49 6)
1° Ciclo do Ensino Bésico Total 429| 835 1586 2639] 3530 6927] 1358 920 34
2° Ciclo do Ensino Basico Portugués e Estudos No caso dos cursos de dupla titulagao (1° CEB+2° CEB), nesta sintese, foram contabilizadas as vagas existentes, assim
Sociais/Historia [como o n° de inscritos, cumulativamente, para o 1° CEB e para 0 2° CEB. Nas listas apresentadas nas folhas seguintes,
200} 12 21| 38| 52 79 378 303] 180} 15} lesses nimeros ao real.
220|Portugués e Inglés 5| 8| 10 14| 18 60} 10 8| 2|
Matematica e Ciéncias da INo caso dos cursos de dupla fitulagdo (1° CEB+2° CEB), nesta sintese, foram contabilizadas as vagas existentes, assim
Natureza [como o n° de inscritos, cumulativamente, para o 1° CEB e para 0 2° CEB. Nas listas apresentadas nas folhas seguintes,
230} 153 234 260] 288| 429 1315} 283] 188] 15} lesses nimeros ao real.
240|Educagdo Visual e Tecnoldgica 133 215 255) 308| 429 999 24 28| 1
250|Educagéo Musical 36 55| 62| 83 129 477} 79| 74 2|
260|Educacéo Fisica 55| 95 117 133[ 180} 564 490 469 7 [Ha um curso de mestrado (nico para o 2° CEB e para 0 3° CEB e ensino
200 210 224|Portugués [1] 216 332 363 412| 631 1.861]
2° Ciclo do Ensino Bésico Total 611] 960 1105] 1291] 1896 5654] 1189, 947, 42
3° ciclo do Ensino Bésico e Ensino 300|Portugués* 206 431 6541 897| 1134 2.861 184 103] 11]
Secundario 310|Latim e Grego 0| 0| 0 0 0 1 16 4 2|
320|Francés 31 58 84 108 123 405 112 57, 5 O curso de mestrado em Ensino de Lingua Estrangeira admite as seguintes variantes: Inglés, Francés, Espanhol,
330/Inglés 128| 239 350] 454| 564 1.311} 112| 57| 5| JAleméo. Optou-se por repetir o n.° de vagas e o n° de inscritos nos diferentes grupos de recrutamento. Néo se sabe
340|Alemao of 1 9 2 2 5 112 57 5| quantos, do conjunto, s&o de cada uma das linguas referidas.
350|Espanhol 4 7| 9 13 12 49 112 57} 5
400|[Historia 131]  255] 377] 510 603 1.253] 95| 111 5|
410|Filosofia 70[ 121 186 268] 360 765) 55| 28] 4
420|Geografia 77| 165 245 332 414 1.007| 62 66 3]
430|Economia e Contabilidade 85| 180 267| 345| 424 758] 20, 21 1]
500} 155 284 407, 543] 618 1.551] 164] 53] 8|
510|Fisica e Quimica 104) 186] 260 335/ 388 1.249) 102 28] 5
520|Biologia e Geologia 103] 202 314 418| 500 12314 105] 511 5|
550|Informti 35| 49| 57| 63 7] 394 60 57} 3|
600|Artes Visuais 9| 174 263 372| 446 1.054 47 48, 2]
620|Educacéio Fisica 85]  150] 205 251] 290 804] 490| 469) 7
610 997 530 999|Especializado 141 271 361] 478] 593 964]
3° ciclo do Ensino Bésico e Ensino
Secundério Total 1450] 2774] 4040| 5390| 6549 15.663] 1848 1267 76}
1°,2.2¢ 3.2 Ciclo do Ensino Basico 290|Educagéo Moral e Religiosa 9 18 39 57 79 250|
e Ensino Secundério 360|Lingua Gestual Portuguesa 0 0 0 0 0 i 20 12| 1
910|Educagéo Especial 1 51| 128 201] 347| 514 1516}
920|Educagdo Especial 2 5 9 17, 22, 32 58]
930|Educacao Especial 3 0 1] 6 8 10 19
1°,2.° e 3.° Ciclo do Ensino Bésico e Ensino Secundario Total 66 155 262] 434] 636 1.845 20| 12 1]
Grand Total 3050] 5683| 8478 11708| 15024 34508 5278 3866 187]
Notas: 1) Esta sintese ndo contém ntimero de vagas e de estudantes inscritos nos cursos de mestrado em funcionamento na Universidade Aberta por ainda ndo nos terem sido fornecidos esses dados; 2) Esta sintese ndo contém o total do nimero de
estudantes inscritos porque, como mostram as folhas relativas as IES, algumas das instituigdes néo os forneceram; 3) Nesta sintese, as vagas indicadas em Portugués incluem as que resultam quer dos cursos so para
Portugués, quer dos cursos de dupla titulacéo (Portugués e uma lingua estrangeira). Nas folhas relativas ao 3° CEB+S e as Universidades esses niimeros séo explicitados e corresppndem ao real atual; 4) No caso de cursos de dupla titulagéo (Pré+1° CEB ou 1° CEB +2° CEB), como a observagéo que
acompanha os nimeros sintese refere, 0 n° de vagas e o n° de inscritos foi acumulado.
Fonte: Calculo dos autores do estudoi coordenado pelo Prof. Luis Catela Nunes com base nas Estatisticas da Educaco 2018/19
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ANEXO IT
Lista de instituicoes/pessoas com quem o GT reuniu
e foco dessas reunioes

1) LISTA DE INSTITUICOES/PESSOAS

Reunioes realizadas por convite do GT:

» Universidades publicas. O convite foi feito aos vice-reitores responsaveis pela area
académica e pedagogica e sugerido que, para a reunido a realizar online a 20-10-2022,
fossem convidados diretores das varias unidades organicas e diretores de cursos de
formagao de educadores e de professores. Na reunido participaram 92 pessoas. Este
contacto, em alguns casos, foi prolongado por mensagens de mail ou pelo envio, ao GT,
de documentos que expressam a posi¢ao da IES.

» Institui¢oes de ensino superior privado. O convite foi feito através do Presidente do
Colégio Politécnico, Prof. Jos¢ Manuel Silva, solicitando que, para a reunido online a
24-10-2022, fossem convidados responsaveis de instituicdes que fazem parte da
Associagdo Portuguesa de Ensino Superior Privado (APESP) assim como
coordenadores de cursos de mestrado de formacdo de educadores/as e professores/as
oferecidos pelas institui¢des. Participaram na reunido 10 pessoas, pertencentes apenas
a trés IES, embora tivesse sido expresso que a opinido transmitida era do conjunto das
IES pertencentes a APESP. Posteriormente foi enviado ao GT documento que sintetiza
a posic¢ao de todas as IES que fazem parte da APESP.

» Escolas Superiores de Educagdo publicas. O convite foi feito através da Associagdo de
Reflexao e Intervengao na Politica Educativa das ESE (ARIPESE) solicitando que, para
a reunido online a realizar a 31-10-2022, fossem convidados responsédveis de Escolas
Superiores de Educagdo (ESE), assim como coordenadores de cursos de mestrado de
formacgdo de educadores e professores. Participaram na reunido 59 pessoas.

» Associagoes e Sociedades cientificas:

- Associagdo de Professores de Geografia, reunido realizada a 26-10-2022;

- Sociedade Portuguesa de Matematica, reunido realizada a 27-10-2022;

- Associagdo de Professores de Biologia e de Geologia, reunido realizada a 31-10-
2022 e contacto a 8-11-2022;

- Associacdo de Professores de Historia, reunido realizada a 02-11-2022;

- Associagdo de Professores de Portugués, reunido realizada a 04-11-2022 e a 12-
12-2022;

- Sociedade Portuguesa de Filosofia, reunido realizada a 04-11-2022;

- Associacdo de Professores de Filosofia, reunido realizada a 4-11-2022;

- Sociedade Portuguesa de Filosofia e Associagao de Professores de Filosofia,
reunido realizada a 08-11-2022;

- Associagdo de Professores Portugueses de Inglés, reunido realizada a 12-12-
2022;
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Conselho de Centros de Investigacdo em Ciéncias e Politicas da Educagao,

reunido realizada a 15-11-2022;

- Conselho Cientifico-Pedagogico da Formagdo Continua (CCPFC), reunido
realizada 23-11-2022;

- Diretora e elementos da DGAE, reunido realizada a 21-11-2022. Sendo a DGAE
a entidade indicada no Despacho que criou o GT (Despacho n.° 12214/2022)
para fornecer o apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento do
GT, outros contactos foram mantidos por e-mail

- Associagdes Sindicais, reunido realizada a 30-11-2022. Nesta reunido
participaram: FENPROF; FNE; SNPL; SIPPEB; SIPE; S.TO.P; Associagao
Sindical dos Professores Pro-Ordem; FEPECI/SINAPE; FENEI/SINDEP;
ASPL; SPLIU; SEPLEU.

- Associagao Nacional de Diretores de Agrupamentos ¢ Escolas Publicas

(ANDEP), Associag¢ao Nacional de Dirigentes Escolares (ANDE) e Conselho de

Escolas, reunido realizada a 30 -11-2022.

Para além das reunides mencionadas, o GT também contactou outras entidades/pessoas:

- Sociedade Portuguesa de Quimica;

- Sociedade Portuguesa de Fisica;

- Direcao Geral de Estatisticas da Educacgao e Ciéncia através do Diretor-Geral da
DGEEC (Doutor Nuno Rodrigues);

- Doutora Luisa Loura (ex-presidente da DGEEC);

- Professor Doutor Jaime Silva (Coordenador do Grupo de Trabalho de
Matematica para Elaboragdo de Recomendagdes para a melhoria das
aprendizagens dos alunos em Matematica, DGE).

Reunides realizadas por proposta apresentada ao GT:

» Associacdo de Profissionais de Educagao de Infancia (APEI), reunido realizada a 28-
07-2022, por proposta do Presidente da APEI — Doutor Luis Ribeiro;

Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (AEEP), reunido
realizada a 6-10-2022, por proposta do Diretor Executivo — Doutor Rodrigo Queirds e
Melo;

» Rede de Bibliotecas Escolares, reunido realizada a 06-10-2022, por proposta da
Coordenadora Nacional da Rede de Bibliotecas Escolares — Doutora Manuela Pargana
Silva.

2) FOCO DAS REUNIOES

- Instituicoes de Ensino Superior (subsistema universitario, subsistema politécnico, publico,
privado):

1) aceitagdo/ ndo aceitagdo de acesso a mestrados dos perfis 1 a 5 apenas através da
Licenciatura em Educacdo Basica (LEB). Se aceitagdo de outras formas de acesso,
que condigdes para o ingresso;
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ii)

i1) numero de créditos para acesso a mestrados que habilitam para a docéncia no 3.°
CEB e ensino secundario.

Para além das condigdes de ingresso, foram também abordados os seguintes assuntos:

posi¢des face a modelo de formagdo no ambito dos mestrados que habilitam para a
docéncia em educacdo de infancia e para o ensino nos diferentes niveis de
escolaridade;

possibilidades que permitam formar, a curto prazo, novos docentes, de acordo com
grupos de recrutamento em falta;

questdes de atratividade de novos candidatos a cursos de formagdo para a docéncia
(bolsas de estagio; apoio social a estudantes carenciados; ano de indugao; ...);
relacdo entre IES e Escolas/Institui¢des educativas cooperantes

modelos de estagio para formagdo de educadores/as de infancia, professores/as dos 1.°
e 2.° CEB e professores/as do 3.° CEB e do ensino secundario nos modos de
concretizagdo e nas possibilidades de lhes ser atribuida uma bolsa de estagio;
relagdes com Escolas cooperantes e condigdes de trabalho de docentes cooperantes e
de supervisores/as das IES;

perfil de educadores e professores cooperantes ¢ condi¢des que lhes venham a ser
atribuidas para o exercicio da funcao;

perfil de professores das IES supervisores dos estagios e condi¢des que lhes venham a
ser atribuidas para o exercicio da funcao;

possibilidades de os estagios, e da relagdo com Escolas cooperantes, promoverem e
aprofundarem investigacdo didatica e sobre a pratica profissional;

envolvimento das IES na oferta de cursos de atualizag@o e requalificacdo profissional
docente;

relagdes entre a formacao inicial ¢ a formagdo continua, nomeadamente através de
apoio a um ‘ano de indu¢do";

outros assuntos relativos a formagao profissional docente do interesse das Institui¢des.

Associacoes e Sociedades cientificas:

modelos de estdgio para formacdo de educadores de infancia, professores dos 1° e 2°
ciclos do ensino basico e professores do 3° ciclo do ensino basico e do ensino
secundario;

estagios, nos modos de concretizacdo e nas possibilidades de lhes ser atribuida uma
bolsa de estagio;

relagdes com Escolas cooperantes e condigdes de trabalho de docentes cooperantes e de
supervisores das IES;

possibilidades dos estdgios e da relagdo com Escolas cooperantes promover e
aprofundar investigagdo sobre a pratica profissional e didatica;

relagdes entre a formacao inicial e a formacao continua, nomeadamente através de apoio
ao designado "ano de indugao";

outros assuntos relativos a formacao profissional docente do interesse dos contactados.
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ANEXO III - Especialidades do grau de mestre, requisitos minimos de formagao para
ingresso e grupos de recrutamento (Decreto-Lei n.° 16/2018, de 7 de margo)
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