Portugal

A presente nota nacional € um retrato das principais caracteristicas do sistema de educacgao e formagao
de Portugal, com base nos resultados apresentados na publicagdo Education at a Glance 2024. Em
consonancia com o tema central da publicacdo, destaca questdes de equidade na educagdo. Os dados
constantes da presente nota referem-se ao ultimo ano, que em cada caso, estiver disponivel.

Os resultados dos estabelecimentos de ensino e o impacto da aprendizagem

e Os adultos com habilitagdes inferiores ao ensino secundario correm um risco consideravel de
obter menos bons resultados sociais e de integragdo no mercado de trabalho ao longo das
respetivas vidas. A reducao da proporcao de jovens adultos sem qualificagdes de nivel secundario
tem sido uma prioridade em muitos paises e a sua percentagem diminuiu entre 2016 e 2023 em
28 dos 35 paises membros da OCDE, Portugal incluido. A proporgéo de individuos com idades
compreendidas entre os 25 e 0s 34 anos sem o ensino secundario diminuiu 12 pontos percentuais
entre 2016 e 2023. Portugal, com 18%, esta 4 pontos percentuais acima da média da OCDE em
2023 (ver Figura 1). Contudo ainda existem diferencas regionais significativas. Portugal esta entre
0s poucos paises onde a diferenca entre as regides com a maior e a menor percentagem de
adultos com habilitagbes inferiores ao ensino secundario é de 30 pontos percentuais ou mais.

e A dificil situagdo do mercado de trabalho enfrentada pelos trabalhadores sem qualificagbes de
nivel secundario reflete-se nas taxas de emprego registadas entre os 25 e os 34 anos. Em
Portugal, apenas 72% dos jovens entre os 25 e os 34 anos com qualifica¢des inferiores ao ensino
secundario estdo empregados, contra 85% dos que possuem qualificagées de nivel secundario
ou pds-secundario ndo superior. As médias correspondentes da OCDE s&o 61% e 79%,
respetivamente. Para além disso, os trabalhadores sem qualificagdes de nivel secundario correm
o risco de auferir salarios muito reduzidos na maioria dos paises membros da OCDE. Em Portugal,
9% dos individuos com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos, com habilitagbes
inferiores ao ensino secundario, ganham metade ou menos do rendimento mediano (EUR 953,70
por més), contra 6% dos trabalhadores com habilita¢gdes superiores ao ensino secundario ou pos-
secundario ndo superior e 3% dos trabalhadores com habilitacdes superiores. No conjunto da
OCDE, as percentagens sédo 28%, 17% e 10%, respetivamente.

e A solidez do mercado de trabalho e o aumento da participagdo na educagdo conduziram a uma
diminuicdo da proporgéo de jovens entre os 18 € os 24 anos que nao trabalham, ndo estudam
nem se encontram inscritos/matriculados em qualquer processo de educacao e formacgéo (NEET)
na maior parte dos paises membros da OCDE. Em toda a OCDE, a taxa média de NEET diminuiu
de 15,8% para 13,8% entre 2016 e 2023; Em Portugal, no mesmo periodo, diminuiu de 18,3%
para 13,2%.
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De acordo com quase todos os indicadores disponiveis, os individuos do sexo feminino obtém
melhores resultados escolares do que os do sexo masculino e, em muitos casos, a diferencga esta
a aumentar. Esta situacao reflete-se nas disparidades entre os géneros em termos de sucesso
escolar. Em todos os paises membros da OCDE, as mulheres com idades compreendidas entre
0s 25 e os 34 anos tém uma probabilidade igual ou superior a dos seus pares masculinos de
possuir um diploma do ensino superior (54% contra 41%, em média, nos paises da OCDE). Com
uma percentagem de detentores de habilitagdes do ensino superior de 47% para as mulheres e
de 34% para os homens, a diferenca é semelhante a média da OCDE (mas Portugal € um dos
poucos paises onde a diferenga entre géneros reduziu em pelo menos 3 pontos percentuais entre
2016 e 2023).

Embora os individuos do sexo feminino apresentem resultados claramente superiores aos do
sexo masculino no dominio da educacgéo, a situagao inverte-se quando entram no mercado de
trabalho; as principais medidas de integracdo no mercado de trabalho sdo geralmente menos
favoraveis para as mulheres do que para os homens. As mulheres com idades compreendidas
entre os 25 e os 34 anos tém uma menor probabilidade de estar empregadas do que os homens,
sendo o diferencial tipicamente mais acentuado para as que tém habilitagdes inferiores ao ensino
secundario e mais reduzido para as que tém habilitagbes superiores. Em Portugal, apenas 61%
das mulheres jovens com habilitagbes inferiores ao ensino secundario estdo empregadas,
enquanto a percentagem correspondente para homens jovens é de 79% (as médias
correspondentes da OCDE sao de 47% e 72%, respetivamente). Por outro lado, 89% das
mulheres jovens com habilitagdes superiores estdo empregadas, enquanto a percentagem
correspondente de homens jovens é de 87% (as médias da OCDE correspondentes sdo de 84%
e de 90%). Por outro lado, a conclusdo do ensino superior ndo ajuda a reduzir as disparidades
salariais entre homens e mulheres. No conjunto da OCDE, as mulheres jovens com um diploma
do ensino superior auferem, em média, 83% do salario dos seus pares masculinos, enquanto que
em Portugal a proporgao correspondente € de 80%. Com o ensino secundario superior ou poés-
secundario n&o superior, as jovens mulheres ganham em média 84% do salario dos seus pares
masculinos na OCDE, 83% em Portugal.

A educacéo dos pais tem um forte impacto nos niveis de escolaridade dos filhos. Em Portugal,
79% das pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 64 anos que tém pelo menos um
dos progenitores com habilitagdes académicas de nivel superior obtiveram também uma
qualificagdo de nivel superior. Em contrapartida, apenas 21% das pessoas com idades
compreendidas entre os 25 e os 64 anos que ndo tém pelo menos um dos progenitores com
habilitagdes literarias superiores ou pods-secundarias ndo superiores possuem um diploma de
ensino superior (em comparagdo com as respetivas médias da OCDE de 72% e de 19%,
respetivamente).
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Figura 1. Evolugcao da proporgao de individuos com 25 a 34 anos de idade, com habilitagoes
inferiores ao ensino secundario (2016 e 2023)
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1. Média da OCDE obtida a partir da média ndo ponderada de todos os paises com dados disponiveis e comparaveis em ambos 0s anos.

Os paises estéo classificados por ordem decrescente da percentagem de jovens entre 0s 25 e 0s 34 anos com habilitagbes inferiores ao ensino
secundario, no ano 2023.

Fonte: OECD (2024), Tabela A1.2. Para mais informagdes, consultar Education at a Glance 2024 Sources, Methodologies and Technical Notes
(https://doi.org/10.1787/67d20315-en).

Acesso a educacgao, participacao e progresso

e As politicas de acolhimento de criangas e de licenga parental variam consideravelmente de pais
para pais. Particularmente importante para as familias com baixos rendimentos € o chamado
défice de cuidados infantis, o periodo entre o fim da licenga parental remunerada e o inicio da
educacéo e cuidados infantis gratuitos ou da escolaridade obrigatéria. Em oito paises da OCDE,
incluindo Portugal, ndo existe qualquer défice de cuidados infantis, uma vez que a educacéo
infantil gratuita ou o ensino obrigatério comegam imediatamente apds o fim da licenga parental
remunerada (mas a procura excede a oferta disponivel de servigos de cuidados infantis).

e A participagcdo na educagao na primeira infancia € particularmente importante para as criangas de
familias desfavorecidas. No entanto, em Portugal tal como na maioria dos outros paises da OCDE,
as criangas com idades compreendidas entre os 0 e os 2 anos provenientes de familias do tercil
inferior de rendimentos tém uma menor probabilidade de estarem inscritas em programas de
educagéao e cuidados da primeira infancia do que as criangas do tercil superior de rendimentos
(45% contra 70%). Esta diferenga de 25 pontos percentuais é superior a diferenga média registada
na OCDE, de 19 pontos percentuais.

e A educacgdo na primeira infancia ajuda a reduzir as diferengas de desenvolvimento que colocam
algumas criangas em desvantagem quando come¢am a frequentar a escola. Um ano antes do
inicio do ensino primario, a grande maioria das criancgas esté inscrita na educacao pré-escolar, na
maior parte dos paises da OCDE. Em Portugal, 100% das criangas nesta faixa etaria (5 anos de
idade) estdo inscritas, em comparagédo com a proporgcéo de 96% registada na OCDE.


https://doi.org/10.1787/e7d20315-en
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Embora a maior parte das criangas e dos jovens participe em processos formais de educagéo e
formacao nos anos anteriores e posteriores a escolaridade obrigatéria, nem todos o fazem. Com
0 objetivo de aumentar o nimero de matriculas nos primeiros anos da escolaridade, ou entre os
jovens, doze paises membros da OCDE e paises em vias de adesao a organizagdo aumentaram
a duracédo da escolaridade obrigatéria na ultima década. Nao incluido no grupo anterior, em
Portugal a escolaridade obrigatéria estende-se dos 6 aos 18 anos de idade, num total de 12 anos,
valor superior a média da OCDE de 11 anos. Portugal € um dos 12 paises onde é obrigatéria a
totalidade do ensino secundario e esta entre os poucos paises onde a escolaridade obrigatéria
termina ou com a conclus&o do ensino secundario ou com a idade de termino da obrigatoriedade.
(Figura 2).

A repeticdo de ano é um procedimento comum a muitos paises, forma de conceder aos alunos
mais tempo para dominarem os contetidos programaticos de um ano letivo, embora a sua eficacia
seja alvo de contestacéo e debate. Em Portugal, 2,2% dos alunos dos 1.° e 2.° ciclos do ensino
basico, 2,8% dos alunos do 3.° ciclo do ensino bésico e 3,6% dos alunos do ensino secundario
repetem um ano no seu nivel de ensino atual, enquanto os valores médios registados na OCDE
séo, respetivamente, de 1,5%, 2,2% e 3,2%.

A probabilidade dos estudantes do ensino superior concluirem com éxito os seus estudos esta
relacionada com o seu meio familiar. Em Portugal, 75% dos estudantes com pelo menos um dos
pais com habilitagbes académicas superiores concluiram com éxito os seus estudos superiores
até trés anos apods a duragéo tedrica dos cursos, enquanto apenas 72% dos estudantes cujos
pais tinham habilitacdes inferiores ao ensino secundario superior o fizeram.

As mulheres estéo significativamente sobrerrepresentadas no ensino superior e, na maioria dos
paises, a disparidade esta a aumentar. Em Portugal, 54% dos novos alunos que ingressaram no
ensino superior sao mulheres, valor que compara com os 56% registados na OCDE. Uma vez
que as mulheres tém também maior probabilidade do que os homens de concluir o ensino
superior, a diferenga é ainda maior entre os licenciados (ver Education at a Glance 2022). No
entanto, existem grandes diferengas entre as areas de estudo. Em Portugal, apenas 18% dos
recém-inscritos em Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica eram mulheres, enquanto
apenas 2% dos recém-inscritos em Educagdo eram homens.

A proporgao de alunos em situagdo de mobilidade (internacionais ou estrangeiros) no valor total
de inscricdes no ensino superior aumentou em quase todos os paises, entre 2013 e 2022. No
caso de Portugal, esta proporcao registou o aumento de 4% para 12%. Na OCDE, o aumento
mais significativo registou-se na percentagem de alunos em mobilidade inscritos em programas
de mestrado ou equivalentes, de 10% em 2013 para 15% em 2022. Em Portugal, o aumento foi
de 10 pontos percentuais (de 5% para 15%).



Figura 2. Duragao da escolaridade obrigatéria (2023)
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Note: O ano entre parénteses indica quando foi alterada a duragdo da escolaridade obrigatoria no pais indicado; além disso, o prolongamento
da educagao da primeira infancia / extens&o do ensino secundario refere-se ao prolongamento da duragao do nivel relevante desde 2013.

1. Existem outras atividades obrigatorias a concluir até ao final da escolaridade obrigatoria (ver Quadro B2.1).

Os paises estao ordenados por ordem decrescente da duragéo da escolaridade obrigatoria.

Fonte: OECD (2024), TabelaB2.1. Para mais informagdes, consultar Education at a Glance 2004 Sources, Methodologies and Technical Notes
(https://doi.org/10.1787/e7d20315-en ).

Recursos financeiros investidos no ensino

e Em Portugal, a despesa média anual por estudante, do 1.° ciclo do ensino basico ao ensino
superior, € de USD 11.752, em comparagdo com uma média de USD 14.209 nos paises da
OCDE. Na maioria dos paises, a despesa aumenta consoante o nivel de ensino. Em Portugal, a
despesa por aluno é de USD 10.469 no conjunto dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, USD 12.511
no conjunto do 3.° ciclo do ensino basico e do ensino secundario e USD 12.252 no ensino superior
(Figura 3)."

e Portugal utiliza 5,0% do seu produto interno bruto (PIB) em instituicdes de ensino basico,
secundario e superior. Este valor € semelhante a média da OCDE de 4,9% do PIB. Em média,
em toda a OCDE, a percentagem do PIB dedicada as instituigdes de ensino (desde o 1.° ciclo do
ensino basico ao ensino superior) tem-se mantido globalmente estavel, em 4,9%, entre 2015 e
2021. No entanto, as tendéncias variam consideravelmente consoante os paises. Portugal € um
dos paises onde a despesa em percentagem do PIB se manteve praticamente constante (5%).

" Todos os valores de despesa apresentados nesta nota s&o expressos em USD, calculados com base nas taxas de
cambio de Paridade do Poder de Compra (PPC).
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Figura 3. Despesas totais por aluno equivalente a tempo inteiro nos ensinos basico, secundario e
superior (2021)

Em dblares equivalentes convertidos em PPC, despesa com estabelecimentos de ensino
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1. O conjunto do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico inclui a educagao pré-escolar e 0 3.° ciclo do ensino basico.

Os paises estao classificados por ordem decrescente da despesa total por aluno equivalente a tempo inteiro no conjunto do 1.° e 2.° ciclos do
€ensino basico.

Fonte: OECD (2024), Tabela C1.1. Para mais informagdes, consultar Education at a Glance 2024 Sources, Methodologies and Technical Notes
(https://doi.org/10.1787/e7d20315-en).

No conjunto da OCDE, os governos séo responsaveis pela grande maioria das despesas com a
educagéo, especialmente nos niveis de ensino correspondentes a escolaridade obrigatéria. Em
Portugal, 89% da despesa total nos estabelecimentos do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico provém
de fontes publicas, o que é inferior a média da OCDE de 93%. Em muitos paises, as despesas
privadas representam uma parte mais importante da educagao pré-escolar e do ensino superior.
Em Portugal, a percentagem de despesas publicas na educacgéo pré-escolar é de 67%, inferior a
média da OCDE de 86%, enquanto no ensino superior é de 61%, em compara¢gdo com uma média
da OCDE de 68%.

A forma como as instituigdes privadas sao financiadas varia consideravelmente de pais para pais,
sendo algumas total ou maioritariamente financiadas pelo Estado, enquanto outras recebem
pouco ou nenhum financiamento publico. Em Portugal, o Estado gasta USD 10.537 por aluno nos
estabelecimentos de ensino publico do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, enquanto nos
estabelecimentos de ensino privado esse valor € de USD 1.279 por aluno (as médias da OCDE
sao de USD 11.914 para os estabelecimentos de ensino publico do 1.° e 2.° ciclos do ensino
basico e de USD 7.867 para os estabelecimentos de ensino privado).

A distribuicdo das despesas publicas com a educagéo por nivel de governagao varia consoante
os paises. Nalguns paises, toda a despesa final com a educacao provém das administracbes
centrais, enquanto noutros paises toda a despesa final provém das administragées locais ou
regionais. Em Portugal, a administragédo central é responsavel por 78% das despesas finais no
1.° e 2.° ciclos do ensino basico, as administragcbes regionais sdo responsaveis por 7% e as
administragdes locais por 15%.


https://doi.org/10.1787/e7d20315-en
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Os governos tém de decidir como afetar os fundos aos diferentes dominios de intervengdo. A
educacéo (incluindo investigacdo e desenvolvimento) € uma das principais rubricas de despesa
e representa, em média, 10,0% de toda a despesa publica na OCDE. Em Portugal, esta
percentagem é semelhante, com 9,2%.

Os professores, o ambiente de aprendizagem e a organizagao das escolas

Entre 2015 e 2023, em Portugal os salarios regulamentares dos professores do 3.° ciclo do ensino
basico com 15 anos de experiéncia aumentaram 14%. Este aumento apenas compensou
parcialmente o aumento do custo de vida. Em termos reais (ou seja, ajustados a inflagéo), os
salarios dos professores diminuiram 4% durante o periodo de oito anos, em comparagao com um
aumento médio de 4% nos paises OCDE que tém dados disponiveis (Figura 4).

Figura 4. Variagao dos salarios estatutarios dos professores do 3.° ciclo do ensino basico, entre
2015 e 2023
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Nota: A variagdo a pregos constantes refere-se a variagao dos salarios assumindo o mesmo nivel de poder de compra entre 2015 e 2023 (ou
seja, a precos de 2015), enquanto a variagdo a pregos correntes se refere a variagdo nominal do montante salarial entre 2015 e 2023.

1. Exclui a Australia, o Chile e a Coldmbia, uma vez que néo existem dados relativos a alguns anos entre 2015 e 2023.

Os paises e outros participantes estdo ordenados por ordem decrescente da variagéo dos salérios a pregos constantes.

O trabalho dos professores consiste numa variedade de tarefas, incluindo ndo apenas a
lecionagdo, mas também a preparagao das aulas, a classificagdo dos trabalhos e a comunicagao
com os encarregados de educagéo. O numero de horas que os professores sdo contratualmente
obrigados a lecionar varia consideravelmente. Em Portugal, os professores do 3.° ciclo do ensino
basico tém de lecionar 616 horas por ano. Este valor é inferior a média da OCDE de 706 horas
por ano.
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Os racios alunos/professor variam entre paises e entre niveis de ensino. Em média, na OCDE,
ha 14 alunos por professor no 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, 13 alunos por professor no 3.°
ciclo do ensino basico e 13 alunos por professor no ensino secundario. Em Portugal, os nimeros
correspondentes sdo 12 alunos por professor no 1.° e 2.° ciclos do ensino basico, 9 alunos por
professor no 3.° ciclo do ensino basico e 9 alunos por professor no ensino secundario. Embora os
racios alunos/professor mais baixos permitam que os professores se concentrem mais nas
necessidades individuais, exigem uma despesa global mais elevada com os salarios dos
professores, e tém de ser ponderados em relagdo a outras prioridades de despesa.

Entre 2013 e 2022, a idade média dos professores aumentou no conjunto da OCDE. No 3.° ciclo
do ensino basico, 36% dos professores tém 50 anos ou mais, em comparagéo com 35% em 2013.
Portugal tem mais professores com 50 anos ou mais, com 57% dos professores nesta categoria
etaria, contra 33% em 2013.



Notas finais

Dados e metodologia:
Para mais informagbes sobre o Education at a Glance 2024 e para aceder ao conjunto completo de indicadores,
consultar: https://doi.org/10.1787/c00cad36-en.

Para mais informacdes sobre a metodologia utilizada durante a recolha de dados para cada indicador, as referéncias
as fontes e as notas especificas para cada pais, consultar Education at a Glance 2024: Sources, Methodologies and
Technical Notes (https://doi.org/10.1787/e7d20315-en).

Para informagdes gerais sobre a metodologia, consultar o OECD Handbook for Internationally Comparative Education
Statistics 2018 (https://doi.org/10.1787/9789264304444-en).

Os dados atualizados podem ser consultados online em http://data-explorer.oecd.org/s/5q e seguindo os StatLinks 2
por baixo dos quadros e graficos da publicagéo.

Explore, compare e visualize mais dados e analises utilizando o Education GPS:

https://gpseducation.oecd.org

As perguntas podem ser dirigidas a equipa Education at a Glance da Diregdo da Educagcdo e das Competéncias
(Directorate for Education and Skills) da OCDE:

EDU.EAG@oecd.org

Informacgao institucional:

Este trabalho é publicado sob a responsabilidade do Secretario-Geral da OCDE. As opinibes expressas e 0s
argumentos utilizados neste documento n&o refletem necessariamente os pontos de vista oficiais dos paises
membros da OCDE.

Este documento, bem como quaisquer dados e mapas nele incluidos, ndo prejudicam o estatuto ou a soberania de
qualquer territério, a delimitagao de fronteiras e limites internacionais e o nome de qualquer territério, cidade ou
area.

Os dados estatisticos relativos a Israel sdo fornecidos pelas autoridades israelitas competentes e sob a sua
responsabilidade. A utilizacdo desses dados pela OCDE néo prejudica o estatuto dos Montes Gola, de Jerusalém
Oriental e dos colonatos israelitas na Cisjordania nos termos do direito internacional.

Utilizagao do presente documento:

mAttribution 4.0 International (CC BY 4.0)

Esta obra € disponibilizada ao abrigo da licenga Creative Commons Attribution 4.0 International. Ao usar esta obra, o
utilizador aceita ficar vinculado aos termos desta licenga: (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)

Atribuicao — é obrigatdrio citar a obra.

Tradugdes — deve citar a obra original, identificar as alteragbes ao original e acrescentar o seguinte texto: Em caso
de discrepéncia entre a obra original e a tradug¢do, apenas o texto da obra original deveréa ser considerado valido.

Adaptagoes — deve citar a obra original e acrescentar o seguinte texto: Esta é uma adaptacdo de uma obra original
da OCDE. As opinibes expressas e 0s argumentos utilizados nesta adaptagdo ndo devem ser considerados como
representando a posig¢do oficial da OCDE ou dos seus paises membros.

Material de terceiros — a licenga nédo se aplica ao material de terceiros contido na obra. Se utilizar esse material, o
utilizador é responsavel por obter autorizagéo do terceiro, bem como por quaisquer reclamagdes de infragao.

O utilizador ndo deve utilizar o logétipo da OCDE, a identidade visual ou a imagem da capa sem autorizagao expressa,
nem sugerir que a OCDE apoia a utilizagao da obra.

Qualquer litigio decorrente da presente licenca sera resolvido por arbitragem de acordo com as Regras de Arbitragem
do Tribunal Permanente de Arbitragem (PCA) de 2012. A sede da arbitragem sera Paris (Franca). O numero de
arbitros sera de um.

Nota final: Este documento é uma adaptagio efetuada pela DGEEC de uma obra da OCDE. Em caso de
discrepancia entre a obra original e a tradugao, apenas o texto da obra original deve ser considerado valido.
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